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(Vizepriisident Dr. Klose)

wir zuallererst sbzustimmen. Ich weise noch darauf
hin, daf es sich hier um Abstimmungen nach
§ 88 Absatz 1 der Geschiftsordnung handelt.

Wir stimmen iiber den Anderungsantrag der Frak-
tion der SPD Drucksache 11/5568 ab., Wer hierzu
seine Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Danmit ist dieser Anderungsantrag angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Antrag der
Fraktion der CDU in der soeben beschlossenen ge-
finderten Fassung. Wer diesem Antmag seine Zustim-
mung geben mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Danke
schoén. Damit ist dieser Antrag angenommen,

Ich komme schliefilich zu dem Antrag der Fraktion
DIE GRUNEN Drucksache 11/5516. Wer ihm zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist
dieser Antrag Drucksache 11/5516 abgelehnt.

Herr Kollege Dr. Vesper, bitte schdn!

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Herr Priisi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich médchte eine
kurze Erkliirung zur Abstimmung abgeben.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.}: Fiir wen?)

- Fiir die Fraktion DIE GRUNEN selbstverstindlich,
Herr Tschoeltsch; nicht fiir Thre Fraktion.

Die Reihenfolge, fiir die sich der Prisident entschie-
den hat, hat es mit sich gebracht, daB wir {iber unse-
ren Antrag zuletzt abgestimmt haben. Ich mochte nur
sagen, daB wir unseren Antrag fiir den weitestgehen-
den halten, der darum zuerst hiitte abgestimmt werden
missen. Er enthilt unsere Positionen.

Wir haben dennoch mit Bauchschmerzen auch dem
Antrag der SPD-Fraktion zugestimmt, weil wir schon
abgeschen haben, daB unser Antrag hier keine Mehr-
heit finden wiirde.

(Abgeordneter Hardt [CDU): Sonst wiren wir
jetzt umgefallen!)

Damit hatten wir auch recht. Dieser Antrag der SPD-
Fraktion entspricht nicht vjllig unseren Vorstellun-
gen, ist sber eoin wesenticher Fortschritt gegeniiber
dem Ist-Zustand. Deswegen haben wir ihm mit
Bauchschmerzen zugestimmt. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Dr. Klose: Danke schén. - Ich darf
damit diesen Tagesordnungspunkt abschliefen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushal¢splan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1993  (Nachtragshaushaltsge-
setz 1993) und zur des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindever-
biinde und mur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 1993 und zur Anderung anderer
Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5510

erste Lesung

Ich erdffue dic Beratung und erteile Herrn Finanzmi-
nister SchleuBler das Wort. Bitte schon.

Finanzminister SchleuBer: Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Ich lege Ihnen den Entwurf cines
Nachtragshaushaltsgesetzes zum Haushalt 1993 vor.
Dieser Haushalt fillt in eine Zeit, in der sich kon-
junkturelie Einfliisse und strukturelle Probleme durch
die Finanzierung der deutschen Einheit in einer tief-
greifenden Finanzkrise des Gesamntstaates verdichten.

Die deutsche Wirtschaft erlebt zur Zeit einen tiefen
rezessiven Einbruch. Eine Abnahme des realen Wirti-
schaftswachstums von fast zwei Prozent im Westen
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Deutschlands ist mehr als wahrscheinlich. Besonders
tiefe Einbriche zeichnen sich im Investitionsgiiterge-
werbe, in den Sektoren Stahl, Kohle, Textil und
Autoindustrie ab. Konjunkturelle und strukturelle
Faktoren wirkten zusammen.

Ich will deutlich sagen: Die &ffentlichen Haushalte
sind nicht in der Lage, die sektoralen Nachfrageaus-
fille und die rezessiven Entwicklungen durch zusftzli-
che kreditfinanzierte Ausgabenprogramme wirkungs-
voll auch nur im Amnsatz auszugleichen. Die Gffentli-
che Hand kann durch ihre Ausgaben fehlende private
Nachfrage nicht in den Bereichen ersetzen, wo sie
ausfillt. Zudem ist der finanzwirtschaftliche Spiel-
raum fiir zusitzliche Schuldenaufnahme gleich null.

Meine Damen und Herren! Die Konjunkturkrise fihrt
des weiteren zu erheblichen Einbriichen bei den Steu-
ereinnahmen. Der Bund und die Mehrzah! der Lander
werden ihre Steuereinnahmen nach den Ergebnissen
der jiingsten Steuerschiitzung bereits 1993 und ins-
besondere 1994 zuriicknehmen miissen, Nach dem
bisherigen Zwischenstand der Regionalisierung ist der
Steueransatz fiir 1993 in Nordrhein-Westfalen tragfa-
hig. Und mit einer gewissen Genugtuung stelle ich
fest: Unsere Einschitzung ist realistischer gewesen als
die zu optimistischen Annghmen der Bundesregierung.
Der Nachtrag enthilt deshalb keine Korrekturen unse-
rer Steueransitze.

Die strukturellen Probleme fiir die &ffentlichen Haus-
halte ergeben sich aus der Finanzierung der deutschen
Einheit. Die volkswirtschaftliche und damit steuerli-
che Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands und West-
deutschlands klafft weit auseinander.

(Unrube - Glocke des Priisidenten)

Es ist erforderlich, im gemeinsamen Staatswesen fir
gleichwertige Offentliche Leistungen eine anndhernd
gleichwertige Infrastrukturausstattung bereitzustellen
bzw. mittelfristig anzustreben.

Die ostdeutschen Gebietskbrperschaften sind iiber den
Finanzausgleich und @ber Erginzungszuweisungen
finanziell so weit auszustatien, daB sie dies auch
leisten konnen. Die logische Konsequenz: Die zusitz-
lichen Ausgaben fiir Ostdeutschland sind entweder aus

dem Bestand oder insgesamt aus erhGhten Staatsein-
nahmen zu bestreiten.

Mit dem Foderalen Konsolidierungskonzept wurde
dieses Problem zwischen Bund und Lindem einver-
nehmlich geregelt. Als Folge sind bereits fir 1993,
insbesondere aber in den kommenden Jahren weitere
Ausgabenbelastungen fir den Landeshaushalt auf-
zufangen.

Meine Damen und Herren, weitere Mehrausgaben fur
den Haushaltsvollzug 1993 sind einzustellen. Auf
dieser Grundlage hat der Entwurf des Nachtragshaus-

halts drei Zielsetzungen:

Erstens. Eine Verschirfung der rezessiven Tendenzen
durch eine prozyklische Haushaltspolitik gilt es zu
vermeiden. Deshalb kdnnen zusdtzliche Belastungen
in 1993 nicht durch Einsparungen bei den konjunktur-
oder strukturwirksamen Ausgabeprogrammen aufge-
fangen werden. Soweit zusitzliche Ausgaben im Jahre
1993 nicht durch Einsparungen ausgeglichen werden
konnen, muB die Nettokreditaufnahme erhcht erhoht
werden. Wir verhalten uns hier wie der Bund und die
iibrigen Lander auch.

Zweitens. Die haushaltsmiBigen Voraussetzungen fiir
die Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsunter-
suchungen werden geschaffen, um den mittelfristig
angestrebten Stellenabbau und die Begrenzung des
Zuwaches bei den Personalausgaben sicherzustellen.

Drittens. Die Zusatzleistungen des Landes an die
neuen Linder von 581 Millionen DM sind in 1993 zu
veranschlagen.

Der Umfang des Nachtrags betrigt ca. 1,1 Milliar-
den DM an zusitzlichen Ausgaben. Der grofte Betrag
entfallt auf den genannten Anteil des Landes am
Solidarpakt mit 581 Millionen DM. Weitere groBere
Positionen sind 233 Millionen DM fiir Kindergirten,
160 Millionen DM fir Kriegsopferfiirsorge und So-
zialhilfe sowie 6 Millionen DM fiir den MaBregelvoll-
zug, ferner noch 9 Millionen DM fir Asylbewerber,
98 Millionen DM fiir die Kokskohlenbeihilfe und
38 Millionen DM fiir das Programm Rationale Ener-
gienutzung.
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Teilweise erfolgt die Finanzierung auch durch Mehr-
einnahmen. So stehen den 160 Millionen DM fiir die
Kriegsopferfiirsorge Mehreinnahmen in gleicher Hohe
gegeniiber, Einige Ausgaben konnten gesenkt werden,
so die Kreditmarktzinsen in Anpassung an die Zins-
entwicklung auf dem Kreditmarkt. 622 Millionen DM
miissen durch ErhGhung der Nettokreditaufnahme
gedeckt werden,

Im einzeinen ist vorzutragen: Am umfangreichsten ist
der Nachtrag im Stellenteil, der sich durch alle Ein-
zelpline zieht und wo rund 7 000 kw-Vermerke - das
bedeutet: kiinftig wegfallend - angebracht sind.

Zur Vorgeschichte will ich noch einmal kurz zusam-
menfassen: Die Landesregierung hat 1989 den Ar-
beitsstab Aufgabenkritik eingerichtet, der die Funktion
hat, Organisationsuntersuchungen in Auftrag zu ge-
ben, die eine und biirgernahe, leistungsfihige und - so
hoffen wir - hochmotivierte Verwaltung zum Ziel hat.
Auch Strukturuntersuchungen mit Kritik am Aufga-
benzweck sind einbezogen worden. Diese Gutachten
sind an externe Unternehmensberater vergeben und
anschlieBend unter Fiihrung des Arbeitsstabes ausge-
wertet worden.

Die Ergebnisse der Organisationsuntersuchungen und
ihre Auswertung waren bei der Verabschiedung des
Haushalts 1993 nicht abgeschlossen. Teilweise fehlen
auch heute noch AbschluBergebnisse. Die Landes-
regierung halt es jedoch schon wegen des langen
Vorlaufs der endpgiiltigen Stelleneinsparungen fiir
wichtig, bereits jetzt mit der Umsetzung zu beginnen.
Die kw-Vermerke sind noch nicht in allen Fallen
stellenspezifisch angebracht. Im wesentlichen sind
diese kw-Vermerke global nach Laufbahngruppen in
die betroffenen Kapitel der Einzelpline eingestellt
worden,

Dem Stellenabbau wird eine verbesserte Ausstattung
fiir die Datenverarbeitung gegeniiberstechen, mit der
staatliche Dienstleistungen moderner und kostengiin-
stiger werden.

In fast allen Einzelpldnen ist deshalb in den einschlé-
gigen Kapiteln eine neue Titelgruppe 78 eingefiihrt
worden mit der Zweckbestimmung zusitzlicher ADV-
Ausstattung und sonstiger Mafinahmen zum Ausgleich
von Personalabbau. Hier sind die notwendigen Sach-

mittel fiir die Datenverarbeitung und Personalmittel
fiir 147 Stellen fiir fachspezifisches ADV-Personal
veranschlagt, die bei der Realisierung der kw-Ver-
merke besetzt werden.

Die Baransitze betragen 20,7 Millionen DM, die
Verpflichtungsermiichtigungen 153,5 Millionen DM.

Zum Personalhaushalt will ich noch anmerken: Ich
habe den Nachtrag zum Anlaf genommen, die durch
das Bundesbesoldungs- und Bundesversorgungsgesetz
1992 vom 23.03.1992 zum 01.01.1993 mdglichen
strukturellen Besoldungsverbesserungen im Einganps-
amt des mittleren Dienstes im Haushaltsplan 1993 zu
vollziechen. Das fihrt in den Einzelplinen 03 - Innen-
minister - und 04 - Justizminister - zur Hebung von
7 262 Planstellen und Stellen fiir beamtete Hilfskrifte
sowie von 4 634 Stellen fir Beamte im Vorberei-
tungsdienst von A6 bzw. A6/A7 nach A7 Bundes-
besoldungsgesetz,

Meine Damen und Herren, ich will noch kurz auf
einige Schwerpunkte im Sachhaushalt eingehen: Die
Kosten fiir Tageseinrichtungen fir Kinder erhohen
sich um 233 Millionen DM. Hiervon miissen 1993 an
die Gemeinden 80 Millionen DM als AbschluBzahlung
aufgrund von Abrechnungen nach dem alten Kinder-
gartengesetz und 93,3 Millionen fiir erhGhte Ab-
schlagszahlungen geleistet werden. Die Erhéhung der
Abschlagszahlungen wird mit der Verschiebung der
Fertigstellung von Plitzen und einer Fortwirkung der
Kostensteigerung aus friiheren Jahren begriindet.

Als weitere Ursache haben die freien Triger, auf die
ca. 80 % der Kosten entfallen, friihzeitiger Personal
auf der Basis der geschlossenen Personalvereinbarung
eingestellt, als dies vom Fachressort erwartet worden
ist. Hierdurch steigen die Ausgaben von 1992 - da-
mals waren B0l Millionen DM - auf 1 Milliarde
22 Millionen DM um 27,6 %. Mir ist kein Bereich
bekannt, in dem eine solch gravierende Steigerung
stattfindet.

Fir die Versorgung von auslindischen Fliichtlingen
stellen wir schlieBlich eine Verpflichtungsermichti-
gung in Hohe von 11 Millionen DM und weitere
138 Millionen DM bereit. In diesem Jahr werden
damit allein aus dem Landeshaushalt fiir Asyl
1,4 Milliarden DM ausgegeben,
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Hier bestehen weitere Risiken, da das Beschleuni-
gungsverfahren erst am 01.04.1993 angelaufen ist.
Wir erwarten Entlastung durch die derzeit und heute
in Bonn beratene Asylverinderungsgesetzgebung.
Diese Gesetzesiinderungen bedingen auf Landesebene
eine Novellierung der bestehenden Finanzierungs-
regelungen nach dem Flachtlingsaufnshmegesetz.

Wir miissen alle Mdglichkeiten nutzen, um mit einem
mdglichst geringen Verwaltungsaufwand ein hohes
MaB an wirtschaftlichem Verhalten auch der Kom-
munen zu erreichen.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen hat
in seinem Urteil vom 22.09.1992 den Weg gewiesen,
indem er die finanzielle Beteiligung der Kommunen
an den Kosten der Versorgung von Asylbewerbemn
nicht nur ausdriicklich fiir verfassungskonform er-
klarte, sondern im Hinblick auf eine notwendige
Anreizfunktion fir den gebotenen sparsamen Umgang
mit Sffentlichen Mitteln sogar fiir notwendig hielt. Ich
teile diese Auffassung und will das anhand von zwei
Beispielen begriinden:

In den durch den Nachtrag bereitgestellten Mitteln
sind 65 Millionen DM fiir Unterhaltskosten von Uber-
gangsheimen enthalten. Davon gehen allein 41 Millio-
nen DM in einen von finf Regierungsbezirken. In
diesem Regierungsbezirk sind von 1987 bis 1992
202,7 Millionen DM fiir diesen Zweck geflossen,
wihrend in allen iibrigen Regierungsbezirken nur
190,1 Millionen DM - also weniger - eingesetzt wur-
den.

Ein zweites Beispiel fir den wirtschaftlichen Umgang
mit Landesmitteln: Ein Gutachten zur Landeserstat-
tung fir Ubergangsheime zeigt, daB in den untersuch-
ten Stidten und Gemeinden die monatlichen Kosten
fir einen Ubergangsheimplatz zwischen 48 und
408 DM liegen. Ich vermag nicht zu glauben, daff
diese Ergebnisse unter Anlegung von wirtschaftlichen
MabBstiben zustande kommen konnten.

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD})

Meine Damen und Herren, im Einzelplan 08 sollen
die Mittel fir die Kokskohlenbeihilfe von 98 Miilio-
nen DM zusitzlich eingestelit werden. Diese Anpas-
sung erfolgt an den Bundeshaushalt. Wegen des nied-

rigen Weltmarktpreises ist bereits ein héherer Bundes-
anteil fir die Kokskohlenbeihilfe veranschlagt. Das
Land zieht hieraus die Folgerung fiir seinen Anteil.

Die Mittel fir das Programm der rationellen Energie-
nutzung sollen um 36 Millionen DM aufgestockt
werden. Hierbei handelt es sich sozusagen um eine
Vorfinanzierung, um einen hohen Antragsstau ab-
mwickeln. Die Refinanzierung erfolgt aus dem Haus-
halt des Wirtschaftsministers.

Meine Damen und Herren, der Nachtrag 1993
schlieBt eine Novelle zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1993 ein. Im bisherigen Haushaltsvollzug
haben sich bei einigen Zweckzuweisungen geinderte
Bedarfssituationen eingestellt. Diesen wird durch
Umschichtungen im Rahmen der unverinderten Ver-
bundmasse haushaltsneutral Rechnung getragen. Die
gednderten Ansitze sind im Kapitel Steuerverbund
dargestellt.

Die Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit™ fihrt
nach der Systematik des Finanzausgleichs grundsitz-
lich zu einer Kiirzung der Verbundmasse fihren. Nun
hat der Bundesrat eine Gesetzesinitiative beschlossen,
nach der die Gemeinden die Aufstockungsbeitrige
durch eine weitere erhShte Gewerbesteuerumlage
mittragen sollen.

Wollte man beide Beteiligungskomponenten gegeniber
den Gemeinden in 1993 durchsetzen, so wiirde dies
ihre Haushaltswirtschaft angesichts der fortgeschritte-
nen Zeit stark belasten. Im Interesse der Planungs-
sicherheit fiir die kommunalen Haushalte wurde des-
balb von einer Kirmmg des Steuerverbundes 1993
abgesehen. Bei den eigenen Haushaltsproblemen des
Landes kann das sicherlich nur eine einmalige Aktion
gewesen sein.

Meine Damen und Herren! Ich setze auf sachgerechte
Beratung hier im Plenum und in den Ausschiissen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Abgeord-
neten Schauerte fiir die Fraktion der CDU das Wort.
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Abgeordneter Schauerte (CDU): Herr Priisident!
Meine Damen und Herren! Wir haben nicht umsonst
vorhin eine sehr erregte Debatte iiber die Frage der
wirtschaftlichen Lage des Landes Nordrhein-West-
falen gefiihst. Dieser Nachtrag findet auch vor dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Eckwerte Deutsch-
lands statt.

Herr Finanzminister, wir sind wohl einer Meinung,
dafl die Lage so ernst ist, wie wir uns dss vor weni-
gen Monaten noch nicht haben vorstellen konnen, daf
sic ernster ist als in allen Abschwungphasen oder
Konjunkturkrisen, die wir bisher im Nachkriegs-
Deutschland erlebt haben. Ich will das in groBler
Nachdenklichkeit sagen. Wenn mich nicht alles
tauscht, haben wir im ersten Quartal 1993 ein Minus
des Bruttosozialprodukts von etwa 2,5 % gehabt.
Meiner Erinnerung nach mufite Helmut Schmidt 1982
bei einem Minus von 1 bis 1,5 % gehen.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Und der Kohl
sitzt noch da! - Abgeordneter Frechen [SPD}:
Geben Sie die Empfehlung weiter!)

So ist die Lage. Ich sage das mit aller Nachdenklich-
keit.

(Zuruf von der SPD: Und wann geht Kohl? -
Abgeordneter Hardt [CDU]: Ihr habt ja keinen!
Ibr wiBt ja nicht, wer drankommt!)

- Wir hatten damals Kohl. Was habt ihr denn? Gar
nichts! Das ist das Problem!

Aber es gibt ja auch andere Griinde, Wir kennen die
Hintergriinde. Wir wissen auch, was die Wiederver-
einigung beispielsweise als ein ganz neues Ereignis an
Sonderlasten fiir uns bringt. Deswegen gab es ja auch
Solidarpaktverhandlungen und Ergebnisse und Nach-
tragshaushalte.

Wir miissen unsere Haushaltsfihrung, und zwar jede
Ebene in der ihr eigenen Verantwortung ohne Aus-
flucht nach rechts oder links neu definieren. Das ist
das Problem!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Abgeordneter
Tschoeltsch [F.D.P.]: Ja, nicht iiber andere
reden!)

Wenn wir uns in dieser Situation darauf besinnen
konnten, daB wir Gber alles reden wollen, was NRW
verantwortlich tun kann, und dann hoffen, daB Bonn
alles tut, was Bonn kann, und mithelfen, daf die
Kommunen alles tun, was sie tun kdnnen, dann haben
wir der Gesellschaft und der Zukunft des Wirtschafts-
standortes Bundesrepublik Deutschland meiner Mei-
nung nach einen wichtigen Dienst erwiesen.

Ich habe einfach den EBindrack, Herr Finanzminister,
daf mit der Vorlage des Nachtragshaushalts diese
Dimension, die wir jetzt wenigstens schon iben konn-
ten - denn es wird ja noch viel hirter! -, nicht erkannt
worden ist. Der Ansatz fehlt mir hier.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich habe den Eindruck, da8 Sie den Nachtragshaushalt
erstens in der sicheren Deckung der grofien Bonner
Neuverschuldung entworfen haben. Da kann man
locker noch einmal wieder 622 Millionen DM in
Nordrhein-Westfalen dazutun. Was ist das denn? Und
es wird uns ja wohl niemand angreifen konnen: Wenn
Waigel das in dieser GroBenordnung mit 69 Milliar-
den DM in 1993 tun will, dann darf ich doch wohl
622 Millionen dazutun!

Bei dieser Analyse wird verkannt, Herr Finanzmini-
ster - Sie wissen, daB wir darin einer Meinung sind -,
daB sich gerade bei den Solidarpaktverhandlungen die
Linder in einer Weise gegeniber dem Bund durch-
gesetzt haben, die mir heute noch die Trinen in die
Augen treibt. Sie alle, die Linderfinanzminister,
haben den Part gewonnen, und die Bonner miissen ihn
nun auch bezahlen; sie haben ja Vereinbarungen
getroffen.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Sind Sie
Landespolitiker?)

- Ja, ich bin Landespolitiker. Aber wissen Sie, was
der Unterschied zwischen uns beiden ist, Herr Fre-
chen? Ich bin nicht so kleinkariert wie Sie, nur das
Land zu sehen; ich sehe das Ganze.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Kleiner sind
Siel)
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- Ich denke, wir miissen in dieser ernsten Zeit das
Ganze sehen; denn nur das interessiert unsere Biirger
wirklich, nicht Thre kleinkarierte Sicht, ob ich nun
gerade hier ein kleines provinzielles Problemchen
habe oder dort. Wenn wir diese Gesellschaft nicht auf
neue Herausforderungen generell umstellen, dann
haben wir versagt. Deswegen halte ich den Einwand
fir wirklich albern.,

{Abgeordneter Frechen [SPD]: Wir kommen
auf Thre Aussagen zuriick!)

Ich bleibe dabei: Die Linder haben hervorragend
abgeschnitten, und ihnen ist es viel leichter, mit den
Belastungen umzugehen, die jetzt zwangslaufig kom-
men, als dem Bund. Deswegen diirfen die Linder
nicht einfach den eleganten und bequemen Weg in die
Neuverschuldung beschreiten.

Fakt ist pach dem, was Sie jetzt vorlegen, Herr Fi-
nanzminister: Der Landeshaushalt steigt nicht um
3 %, wie es der Finanzplanungsrat vorgeschen hatte
und wie wir es in den Haushaltsberatungen verlangt
haben und auch durchgefiihrt hitten, wenn man uns
gelassen hitte; der Landeshaushalt steigt nicht um
3,5 %, wie Sie das behauptet haben, sondern nach
dieser Operation steigt er effektiv um 4,4 %. Also,
auch die Zielvorgabe des Finanzplanungsrates zur
Schaffung von soliden Verhaltnissen ist nun in gravie-
render Weise nicht eingehalten worden.

Wir konnen uns dem nicht 6ffen. Wir halten das fiir
falsch. Wir sehen die Notweadigkeit, auch bereits
Jetzt wirklich ernsthafte Sparanstrengungen zu unter-
nehmen.

Herr Finanzminister, Sie wissen doch - vielleicht
wissen es [hre Kollegen in der Fraktion nicht; deswe-
gen stimmen sic dem dann asuch leichtfertig zu, was
Sie vorgeschlagen haben -, daB wir nicht nur in 1994
1,5 Milliarden DM neue Belastung und in 1995
4,7 Milliarden DM neue zusitzliche Belastungen aus
den Solidarpaktvereinbarungen bekommen, sondern
Sie wissen auch, daB bei einem Wegbrechen der
konjunkturellen Grundannahmen von nur 1 % pro
Jahr weitere 650 Millionen DM fehlen.

Da wir nicht mehr, wie die Wirtschaftsforschungs-
institute und die Finanzplanung vorgesehen haben, in

1993 1,5 % reslen Zuwachs haben, sondern in 1993
1,5 % realen Verlust haben werden, wird sich trotz
Threr vorsichtigen Schitzung - das will ich ja gem
akzeptieren - in der Tat in den Kassa-Einnahmen eine
deutliche Verschlechterung der Steuereinnshmen des
Landes Nordrhein-Westfalen in der GroBenordnung
von locker Gber I Milliarde DM ergeben. Und die-
s¢ Milliarde DM und mehr werden uns, da ich nicht
der optimistischen Annshme bin, daB wir nur einen
kurzfristigea konjunkturellen Einbruch haben - -
Lesen einmal die Perspektiven, die Bill Clinton im
Moment in Amerika noch hat; dann wissen Sie, was
Sache ist! Ich wame also Neugierige. Die strukturel-
len Probleme der deutschen Wettbewerbsfihigkeit
werden linger andauern. Das heifit, wir werden auch
in 1994 und mdglicherweise in 1995 unsere Steuer-
einnahmeerwartungen deutlich nach unten korrigicren
miissen.

Wenn das aber richtig ist, Herr Finanzminister, dann
miissen wir bereits jetzt zu sparen anfangen. - Ich will
es verkiirzen und in der Zeit bleiben.

Ich denke, wir haben die Nettoneuverschuldung nicht
ndtig. Wir konnen ohne die ErhShung um 622 Millio-
nen DM neue Schulden diesen Landeshaushalt fahren.

Wir diskutieren Gber weniger als 1 % des Landes-
haushalts. In unseren Einsparungsvorschligen zum
Haushalt 1993 hatten wir IThnen fiir die praktische
Planung und Durchfihrung des Landeshaushzlts be-
reits gut 500 Millionen DM zusiitzlich gezeigt. Wir
werden darauf zurickkommen und Thnen weitere
konkrete Vorschlige machen, um das Klassenziel zu
erreichen: Nordrhein-Westfalen erhoht die Nettoneu-
verschuldung jetzt nicht.

(Beifall bei der CDU)

Damit Sie sehen, wie wenige Anstrengungen von
Ihnen unternommen werden zu sparen, Herr Finanz-
minigter: Mir liegt der Presseiiberblick vom 25. Mai
vor, darin ein Artikel in der "Westdeutschen Zeitung"
unter der Uberschrift "Rau-Fest durch SPD-Parteitag
in TerminnGten®. Jetzt muB dieses Rau-Sommerfest,
auf dem sich die hohen Herren dem staunenden Vol-
ke, das auserlesen geladen ist, landesherrschaftlich
prisentieren sollen, auch noch verschoben werden.
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Warum sagen wir es nicht ab? Haben wir fiir so
etwas Geld?

Landesvertretung in Bonn - ist das jetzt unser Thema,
Herr Finanzminister? Koénnen wir nicht auch den
abgespeckten Umbauentwurf sein lassen und sagen:
dafiir haben wir zur Zeit kein Geld?

(Beifall bei der CDU)

Im Etat des Ministerprisidenten: "Planung und

- Durchfiihrung von NRW-Festen® - der Ansatz wird

gegeniiber 1992 verdoppelt, "Zur Erfiillung von Re-
prisentationspflichten der Landesregierung" - es wird
eine Erhohung um 400 000 DM auf 2 Millionen DM
beschlossen, die Filmstiftung NRW erhdlt 16,7 Mil-
lionen DM - eine ErhShung um 1,7 Millionen DM -,
der Titel fir das Filmfestival NRW wird erhéht,
Medienforum, Offentlichkeitsarbeit - unverinderte
Positionen. Niemand geht da heran, niemand sieht
nach, wie wir einsparen konnen.

(Abgeordnete Hieronymi {CDU]: Doch, die
CDU! - Gegenruf des Finanzministers Schleu-
Ber: Das sehe ich!)

Im Einzelplan des Innenministers wird immer noch an
der Planung fiir eine Fortbildungsakademie festgehal-
ten, die 72 Millionen DM kostet, obwohl wir eine
Fortbildungsakademie haben, die ihre Arbeit auch tun
konnte. Bs ist nicht zu fassen, was hier immer noch
wieder passiert: Olympische Spiele im Ruhrgebiet
3 Millionen DM, fir das Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung - es liegt ein Gutachten vor, in
dem gesagt wird, was dort alles falsch ist - werden
15,7 Millionen DM ausgegeben. Keine Reaktion,
keine Verinderung, kein Eingriff!

Wir haben vorgeschlagen, die Referendarzeit von
Lehramtsanwirtern zu kiirzen; das bringt 44 Millio-
nen DM. Keine Bewegung, ideologisch vemagelt,
nichts passiert!

Aunflésung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen
- ein Sparpotential von 13 Millionen DM; Sie wissen
ja, das Ministerium brauchen wir gar nicht, das haben
wir heute morgen in der Debatte wieder erlebt.

Es gibt unendlich viele konstruktive Ansitze, denen
Sie sich niihem sollten, wenn Sie den Titel verdienen
wollen, ein Minister zu sein, der in dieser Situation
den Ernst der Lage erkannt hat und bereit ist, auch
bei kleinen Dingen mit dem Sparen anzufangen.

Ich denke, es ist mdglich, wir kommen an der Neu-
verschuldung vorbei. Begleiten Sie uns konstruktiv
auf der Suche. Sie wissen noch einiges mehr als wir.
Wir sind neugierig auf Thre erginzenden Vorschiige.
Vielleicht erwirtschaften wir einen UberschuB. Es
wire des Einsatzes der Edlen wert. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Walsken, ich
darf Thnen fiir die Fraktion der SPD das Wort er-
teilen.

Abgeordneter Walsken (SPD): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich hatte mir, Herr Xolle-
ge Schauerte, die Nachtragshaushaltsberatungen ge-
nauso vorgestellt, wie Sie es hier gemacht haben, Da
werden zunichst einmal die grofSen Zahlen vorgetra-
gen, es wird blumenreich von neuem Denken, von
neuen Varianten, die man einbringen miisse, gespro-
chen, Und wenn es dann konkret wird, kommt von
Ihnen leider nichts mehr. Wir erleben das seit ein
pasr Jahren in diesem Hause. Sie versuchen sich
wortreich an den konkreten Arbeiten in diesem Hause
vorbeizumogeln. Das haben Sie auch diesmal wieder
getan; dazu ist leider nichts gekommen.

Was Sie das letzte Mal zur Absenkung der Neuver-
schuldung vorgeschlagen haben, war, wean ich mich
richtig entsinme, der Verkauf eines Grundsticks in
Dilsseldorf, bei dem Sie Werte cingesetzt haben, die
mit den Realititen der Diisseldorfer Kommunalpolitik
nichts zu tun hatten.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Das haben
Sie nicht verstanden!)

Und Sie haben damals die WestLB zum Verkauf
angeboten; das ware eine einmalige Geschichte, die,
wie Sie wissen, nicht auf Dauer angelegt sein kann.
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Ich mufl also sagen: Ich bin nach wie vor von den
Dingen, die Sie hier vortragen, cnttiuscht. Sie mils-
sen ein biBchen konkreter werden und diirfen nicht so
im Unverbindlichen bleiben, wenn es darum geht,
politische Perspektiven neuer Finanzpolitik darzustel-
len.

(Zablreiche Zurufe von der CDU - Unruhe)

Sie konzentrieren sich statt dessen auf die Pfennigbe-
trige im Haushalt, die natiirlich drgerlich sind,

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Millionen!)

die im Einzelfall Millionen sein kdnnen, die man
untersuchen mufl und bei denen ich auch der Meinung
bin, daB man dariiber reden muB, ob beispielsweise
bestimmte Feste stattfinden miissen. Aber das ist,
Herr Kollege Schauerte, vom Umfang des Haushalts
her noch nicht einmal mit Prozentpunkten hinter dem
Komma, noch nicht einmal mit Promille hinter dem
Komma darzustellen.

{Fortgesetzt Unruhe)

Das heifit, die konkreten Punkte, die Sie vortragen,
bewegen sich in fiir die Haushaltssanierung irrelevan-
ten Berecichen. Das wissen Sie auch; deshalb machen
Sie das auch so geniifilich, um den Schein zu erwek-
ken, Sie hatten eine konkrete Alternative.

Ich bin erstaunt dariber, daB die eigentlich wichtigen
Bestandteile dieses Nachtragshaushailtsplans, namlich
das Streichen von 5 700 Stellen suf Dauer, in diesem
Plenum offenbar keine groBe Rolle spielea.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Das kommt
noch! Dazu hat Herr Bensmann das Wort!)

Das betrifft alle Fraktionen.

(Abgeordneter Bensmann {CDU]: Abwarten!)
Immerhin ist das der groBte Kraftakt, der in diesem
Land Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren prak-

tiziert worden ist, und das, meine Damen und Herren,
nachdem der Landtag seit 1985 fordert, Aufgaben-

kritik durchzufiihren, 1989 ein Arbeitsstab *Aufga-
benkritik" eingesatzt worden ist - -

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich bitte, mit Zwischenru-
fen etwas mafivoller zu sein. Ich kann Thnen versi-
chern: Hier vom kommt nichts an, hier vome ist
nichts zu versichen.

Abgeordneter Walsken (SPD): Sie haben recht, Herr
Prisident, ich habe auch nichts verstanden, verstehe
es auch von der Sache her nicht. Gerade wenn es so
wenige Kolleginnen und Kollegen sind, konnten sie
dem Redner zuhdren. Herr Schauerte, ich habe Thnen
sehr sufmerksam zugehSrt; Sie schaffen es bei mir
nie. Sie schaffen ee dberhaupt nicht zuzuhéren, wenn
jemand anderes ernsthafte Argumente vortrigt. Aber
das miissen Sie selbst priifen.

Ich kann nur sagen: Mit diesem Nachtragshaushalt
sind GroBenordnungen von Stelleneinsparungen vor-
gesehen, die einen Umfang erreichen, der in diesem
Land wirklich einmalig ist. Es ist keine leichte Ge-
schichte, wenn wir ein Einsparvolumen von fiber den
Daumen eciner halben Milliarde DM - bei 5 700 Stel-
len - im Landeshaushalt bewiltigen missen, die in-
nerhalb der nichsten Jahre als erste Rate anfallen.

Ich denke, daB das ein Akt ist, der uns zum Nachden-
ken bringen muB, vor allen Dingen dariiber, wie wir
ihn bewiltigen, wie wir ihn umsetzen, wie wir ihn so
umsetzen, daB die Betroffenen nicht den Eindruck
baben, wir wiirden i{iber ihre Kopfe hinweg etwas
exekutieren, und bei dem wir auch versuchen miissen,
das Ganze eben nicht nur als rein fiskalischen Akt
darzustellen, sondern als Akt der Modernisierung der
Landesverwaltung. Das ist noch mehr als das, was bei
den 5 700 Stellen herauskommt, denn das ist der Akt,
der sich mit der Organisationsreform der Landesver-
waltung anschlieffen muf, vor dem wir noch stehen.

Wenn wir bei dem Schritt, daB 5 700 Stellen einge-
spart werden miissen, stehenbleiben und nicht zu der
Frage der qualitativen Bewertung dessen kommen,
was Landesverwaltung in diesem Lande ist, was sich
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als Biirgerservice darstellt, dann sind wir als Landtag
iiberflissig und werden unserer Rolle nicht mehr
gerecht.

Der Finanzminister hat in seinem Vorfrag einige
bemerkenswerte Informationen gegeben, er hat zum
Beispiel die Frage der Kosten fiir die Ubergangsheime
aufgegriffen. Die SPD-Fraktion hatte danach im
Haushalts- und Finanzausschufl gefragt und darum
gebeten, dies einmal darzustellen. Ich bin iiberrascht,
welche Kostenschere sich dabei in der Tat zeigt. Ich
bitte den Finanzminister nachdriicklich, dies zu fiber-
prifen, und zwar tiberprifen nicht nur in dem Sinne,
daB Mechanismen auf der administrativen Ebene in
Betracht kommen, sondern auch zu iiberpriifen, ob
das System, welches wir zur Finanzierung der Uber-
gangsheime gesetzlich vorgeschrieben haben, von uns
im Landtag politisch bewertet und {iberdacht werden
muf.

Ich habe immer die These vertreten, daB, wenn wir
Pro-Kopf-Betriige fiir Investititionen an die Gemein-
den zahlen, die Gemeinde allemal kiliger ist als das
Land in der Frage, wie sie das Geld anwendet, um
Menschen zu helfen. Wir sollten nicht kliiger sein als
die Gemeinden. Wir sollten versuchen, mit pauscha-
lierten Investitionszuschiissen die Flexibilitit und die
Leistungsfihigkeit der kommunalen Politik in An-
spruch zu nehmen.

Ich denke, dafl wir uns bei der Beratung dieses Nach-
tragshaushalts vergegenwirtigen miissen, daB die
Ausgangssituation in der Tat - Herr Kollege Schauerte
hat das auch dargestellt - eine andere ist, als sie es in
den letzten Jahren war. Wir haben ein geringeres
Wirtschaftswachstum, sogar ein Minuswachstum, und
wir haben zum ersten Mal - das ist das eigentlich
Neue an der Situation der Politik in diesem Jahr-
zehnt - kein Geld, keine Moglichkeiten, fiskalpolitisch
durch Mehrausgaben auf die Wirtschafislage einzu-
wirken. Wir haben bisher alle Wirtschafiskrisen -
alle, von den 60er Jahren angefangen bis Ende der
80er Jahre - damit bewiltigt, daB wir zusiitzliche
Finanzmittel der &ffentlichen Hand entweder durch
Investitionen in den Wirtschafiskreislauf eingespeist
oder nach dem Modell der CDU und der F.D.P.
Steversenkungen praktiziert haben, die ebenfalls
dieses Ziel verfolgt haben.

Ich will gar nicht dariiber streiten, Herr Schauerte, ob
das eine oder das andere Modell richtig war. Ich muf
nur feststellen, daB heute, in der gegenwiirtigen Situa-
tion, weder das eine noch das andere Modell in der
Lage ist, den Schwierigkeiten gerecht zu werden.

Deshalb stimme ich Thnen za, daB wir vor einer vollig
neuen historischen Zasur sichen, und zwar bei der
Frage: Wie geht die Sffentliche Hand in schwierigen
wirtschaftlichen Zeiten mit dieser Wirtschaftskrise
um?

Die Einschrinkung, die der Finanzminister gemacht
hat, war: Es gibt fiir ihn in seiner Lage nur eine
einzige Variation, eine einzige Moglichkeit, nimlich
an den Ausgaben, die fiir die Wirtschaftsstruktur des
Landes wichtig sind, keine Einsparungen vorzuneh-
men. Das ist die wirtschafispolitische Aussage, die
tragend fiir den Entwurf des Nachtragshaushalts ist.
Ich halte das flir eine hervorragende Position, die
aber zwingt, in allen anderen Bereichen, da, wo es
wirklich relevant ist, auch die notwendigen Kirzun-
gen herbeizufithren, um das eben nicht iber Verschul-
dung zu finanzieren.

{Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]J: Aber
iiber die Inhalte wollen wir diskutieren!)

- Selbstverstiindlich diskutieren wir die Inhalte, natiir-
lich.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Das ist
heute leider sbgelebnt worden!)

- Wir haben nie abgelehnt, iiber Inhalte zu diskutie-
ren. Wir lehnen hin und wieder Antrige ab, aber wir
lehnen keine Diskussionen ab, Herr Kollege; das
wissen Sie genau. Wir milssen die Diskussion dariiber
fiihren, welche strukturpolitischen Notwendigkeiten in
den niichsten Jahren in Nordrhein-Westfalen anstchen.

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.}: Diese Chance
haben Sie heute morgen vertan! Das ist der
Punkt!)

- Sie tun so, als wiire die Diskussion von einem ein-
zigen Antrag abhangig, der im Plenum eingebracht
wird. Sie haben die Gelegenheit bei jeder Nachtrags-
haushaltsberatung, in jeder wirtschaftspolitischen
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Debatte in diesem Haus, und Sie nutzen die Chance
doch auch. Wollen wir das doch nicht an einem An-
trag festmachen!

Es ist wirklich notwendig, in dieser Situation dariiber
nachzudenken, wie die Politik, weil sie eben nicht
mehr auf eine klassische, traditionelle, seit 40 Jahren
erprobte Art und Weise auf die politischen und dko-
nomischen Schwierigkeiten reagieren kann, damit
fertigwird und dem Birger vermittelt, daf ihre Hand-
lungsméglichkeiten am Ende sind. Viele Menschen
verzweifeln ja deshalb an der Politik, weil sie den
Eindruck haben, die Politiker wiren nicht in der
Lage, Politik zn machen. In Wirklichkeit machen sie
Politik, nur die Menschen konnen nicht mehr fest-
stellen, daB dies innerhalb eines ganz beengten Hand-
lungsspielraums der Politik stattfindet. Das ist eines
der grofiten Probleme, mit dem wir zu tun haben.

Wir haben im nichsten Jahr im Bundesgebiet die
hochste Stewerbelastungsquote in der Geschichte der
Bundesrepublik. 1995 ist das Jahr, in dem die hochste
Steuerbelastung in der Geschichte der Bundesrepublik
stattfindet, Dem Biirger ist noch nie so viel aus der
Tasche genommen worden wie 1995, und das unter
der Federfilhrung eines Bundeskanzlers der CDU in
einer Koalition mit der F.D.P., die 1980 angetreten
sind, a) die Staatsverschuldung und b) die Belastung
der Biirger zuriickzuschrauben. Das Gegenteil von
dem, was erzihlt worden ist, wird praktiziert.

Ich sage Ihnen, Herr Schauerte: Es geht gar nicht
anders. Ich stimme IThnen da geme zu. Das sage ich
vollig wertfrei. Es gibt gar keine Alternative dazu.
Nur sollten wir dann nicht so tun, als wiirden wir hier
Grabenkimpfe in groBartigen politischen Altemnativen
fihren. Dann miissen Sie - um auf Thre Eingangs-
bemerkung zurickzukommen, daB Sie ein neues
Denken haben - dieses neue Denken bitte mit kon-
kreten Fakten unterlegen und nicht nur neues Denken
fordern und sich anschlieflend hinsetzen und sagen: Es
darf kein Fest in Bonn stattfinden. Das, Herr Kollege
Schauerte, ist zu diinne,

{Abgeordneter Frechen [SPD] - an Abgeord-
neten Schauerte [CDU) gewandt -: Das ist
kleinkariert, Herr Kollege!)

Da erwarte ich mehr von Thnen. Ich denke, daB Sie
auch in der Lage wiren, das zu tun, wenn Sie denn
dea emsthaften Willen hitten, politische Konsequen-
zen zu ziehen. - Ich bedanke mich.

{Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort Herrn
Kollegen Wickel fiir die Fraktion der F.D.P.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege Walsken,
fur mich steht immer noch die These, daB die Politi-
ker dieser Republik leider - mich eingeschlossen -
bisher immer nur Politik haben machen kdnnen, wenn
sie Geld ausgaben. Der Eindruck, der beim Birger
entsteht, dafl die Politik nicht mehr handlungsfihig
ist, griindet sich darauf, dafl die Politiker eben noch
keine Politik ohne Geld gemacht haben. Daf das
moglich ist, haben wir zu beweisen, und es fingt
praktisch bei diesem Nachtragshaushalt schon an.

(Zustimmung des Abgeordneten Ruppert
[F.D.P.]))

Wir beraten den Nachtragshaushalt heute in erster
Lesung und verabschieden ihn im September. Bis
dahin kann noch viel geschehen, denn die Steuerschiit-
zungen vom Mai lassen Einnahmeverluste erkennen.
Aber am aussagekriftigsten in diesen Schitzungen ist
die Tendenz, in der wir uns befinden. Die Tendenz
sicht so aus, daB sich ab Jahresmitte die Rezession
noch einmal beschleunigen kdnnte und wir, wenn es
denn zu einer Steuerschiitzung im November kommt,
noch ilter aussehen kinnten, als wir heute schon sind.
Das haben wir zumindest auch zu beriicksichtigen.

Wir sind im ersten Halbjahr im Lande Nordrhein-
Westfalen deshalb mit einem blauen Auge davonge-
kommen, weil die Umsetzung der eigenen, vom
Landesfinanzminister vorgenommenen Steuerschit-
zung ein Polster gehabt hat. Insofermn konnen wir
zufrieden sein, daB dieser erste Schlag an uns vorbei-
gegangen ist. Wie gesagt: Nur ein blaues Auge!
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Wenn wir weiter in die Rezession rutschen, und dies
in einer Zeit, in der die Verschuldung der offentlichen
Haushalte unsittliche AusmaBe angenommen hat, kann
sich jeder ausmalen, was geschehen wird.

Nun ist dieser Nachtragshaushalt ja aus dem Solidar-
pakt und allem, was damit zusammenhidngt, entstan-
den. Er ist auch nur - zumindest sagt der Finanzmini-
ster es s0 - aus der jetzigen Situation des Landes mit
einer Nettoneuverschuldung zu decken. Aber da sind
schon wieder Unwagbarkeiten eingebaut. Der Finanz-
minister schitzt, daB er dber 100 Millionen DM an
Zinszahlungen einsparen kann.

(Abgeordneter Schauerte [CDU}L: 400 Millio-
nen')

- 400 Millionen! Entschuldigung; das wollte ich sa-
gen.

Diese Schatzung beruht natiirlich darauf, daf diese
Entwicklung auf dem Zinsmarkt weitergeht wie bis-
her. Aber wenn Sie allein die Neuverschuldung der
Gffentlichen Haushalte im Jahre 1993 sehen, so ist ein
groBes Fragezeichen zu setzen, ob das haltbar bleibt,
ob hier nicht die Bremse wieder angezogen werden
muf, damit diese ungehemmte Neuverschuidung in
allen oOffentlichen Bereichen eingedimmt wird. Also
auch da befinden wir uns auf unsicherem, auf wack-
ligem Boden.

Wenn sich die Inflation weiter fortsetzt, ist absehbar,
wie reagiert werden mufi. Dann haben wir neue Pro-
bleme hier.

Hinzu kommt, daB der Nachtragshaushalt auch dieje-
nigen Leistungen regelt, die aus dem Féderalen Kon-
solidierungsprogramm herrihren; er schafft die haus-
haltsmifligen Voraussetzungen dafur. Er bringt auch
die Umsetzungen der ersten Ergebnisse der Organisa-
tionsuntersuchungen. Ich habe deshalb “erste Ergeb-
nisse” gesagt, weil die F.D.P.-Fraktion diesen Weg
fur richtig halt, aber diese ersten Ergebnisse auch als
solche sechen will. Das heifit: Der beschricbene Weg
ist richtig; er muf aber fortgesetst werden.

Der Finanzminister selber bezeichnet diesen Stellen-
abbau ja als mittelfnistige LOsung, weil eben fir
einige Stellen der kw-Vermerk erst 1999 wirksam

wird. Wir vertreten hier die Auffassung, daB die
endgiiltige und die such wirklich etwas bringende
Lésung bei rund 10 % der Stellen der Landesbedien-
steten liegen muf.

Wir keanen das Problem der Pensionslasten mit ihrer
Tendenz der rasanten Steigerung, und wenn wir das
Offnen der Schere anhalten wollen - schlieBen kdnnen
wir sie schon gar nicht mehr -, kann es nicht bei den
im Nachtragshausghalt genannten 7 272 kw-Vermerken
bleiben.

Die F.D.P.-Fraktion unterstitzt auf diesem Weg
ausdriicklich den Finanzminister; denn dies ist ein
Weg, der es uns mdglich macht, Landeshaushalte in
Zukunft dberhaupt noch zu gestalten. Wir kdnnen
deshalb auch ganz beruhigt bei dieser Forderung nach
weiteren Schritten bleiben, weil Ansétze erkennbar
sind - zumindest im politischen Handeln des Finanz-
ministers -, daB Aufgaben zur Disposition gestellt
oder verlagert werden kdnnen. Kein Beschiftigter des
Landes verliert deshalb seinen Arbeitsplatz, sondern
die Verminderung der Stellen kann durch Renten-
bzw. Pensionsabginge mit gelSst werden.

Allerdings ist auffailig, daBl die jetzt zur kw-Stellung
vorgeschlagenen Stellen za grofien Teilen Stellen fiir
Arbeiter bzw. Stellen fiir den Schreibdienst sind,
Berufsgruppen, deren geringe Ausbildung, vor allem
wenn sie zu teuer werden, als erste bei Rationalisie-
rungen durch den Rost fallen. Das sollten wir immer
im Hinterkopf behalten.

Betrachten wir die Gbrigen Bereiche der Landesver-
waltung und der Regierung, so schen wir noch eine
Menge weiterer Mdoglichkeiten. Dabei verkenne ich
nicht, Herr Finanzminister, welche Schwierigkeiten
darin liegen, ressortilbergreifende Budgetierung als
heilsamen Zwang zum Sparen einzusetzen. Es wird
aber nur 8o gehen.

Nur so sind zum Beispiel auf diese Art und Weise
116 Forderprogramme im Wirtschafisbereich in den
Griff zu bekommen. Nur so ist eine Stenerungsfunk-
tion aus Sicht des Haushalts besser. Nur so kann auf
Kosten ecingewirkt werden, die jedes Ressort munter
weiter produziert.
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Wo bleiben zum Beispiel Ressortvorschlige und
Ankiindigungen der Landesregierung, Standards in
allen Bereichen abzusenken oder aufzuheben? Wie ist
es moglich, daB eine Verordnung des MURL 26 Was-
seringenieure produziert, die man in dieser Zahl
iiberhaupt nicht benétigt? Warum miissen sich die
Landesressorts in so viele Dinge einmischen, die vor
Ort mit besserer Sachkemntnis ohne weiteres geldst
werden konnen?

Hier, meine Damen und Herren, sitzen die freien
Kapazititen. Denn nur wer Zeit hat, kann sich neue
Verordnungen, Erlasse und cine permanente Verbes-
serung von Standards ausdenken. Wird also die Zahi

‘der Stellen knapper, wird auch die Produktivititsrate

in diesen Bereichen geringer. Das sollten wir ruhig
als politisches Ziel postulieren.

Dabei habe ich die Bereiche noch gar nicht angespro-
chen, die Unmengen von Broschiren, Dokumenten
usw. produzieren, die vielleicht einen kleinen Iater-
essentenkreis haben, die aber fiir unser Land Nord-
thein-Westfalen absolut nicht lebenswichtig sind.

Ich will es nicht hoffen; aber ich halte immer noch
fiir wahrscheinlich und wvielleicht als Notbremse fiir
notwendig, dafl, wenn die Entwicklung so weitergeht,
wie sie sich andeutet, der Finanzminister uns in die-
sem Landtag auch ein Haushaltssicherstellungsgesetz
vorlegen muB.

Um es noch einmal zu verdeutlichen: Bei der Rege-
lung und der LOsung dieser Probleme findet der
Finanzminister die Unterstitzung der F.D.P.-Frak-
tion.

Wir miissen aber erwarten und wir mufSiten such
erwarten, dafl auBer diesen begriiBenswerten Ansitzen
im Nachtrag noch ein politisches Signal von der
Landesregierung gesetzt wurde, und zwar meinen wir
hiermit Mafinahmen zur Kriminalititsbekdmpfung.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper [GRU-
NE))

Die Steigerungsraten, meine Damen und Herren, trotz
geschonter Statistiken, Herr Dr. Vesper, im Bereich
organisierter Kriminalitat miissen alle Verantwortung
Tragenden unruhig machen. Unser Kollege Frechen

von der SPD-Mehrheitsfraktion hat es auch micht
versiumt, im Vorfeld dieses Nachtragshaushalts er-
neut grofle Hoffnungen bei der Polizei zu wecken.
Bisher finden wir aber im Nachtrag auBer dem Voll-
zug von Bundesgesetzgebung keine MaSinahmen zur
Unterstiitzung der Polizei.

(Zuruf des Abgeordneten Bensmann [CDU])

Meine Damen und Herren, wer dieses Spiel heute in
Bonn erlebt, daB ein Parlament quasi durch die Hin-
tertiir mit dem Botchen iiber den Rhein iiberhaupt
noch handlungsfahig bleiben kann, der ersieht daraus,
wie schwer die Aufgabe der Ordnungskriifte in diesem
Bereich geworden ist, und hier hat sich die Politik
auch zu Wort zu melden.

(Abgeordneter Dr. Vesper {GRUNE}: Darum
bauen wir ja die Parlamente an den Rhein!)

In diesem Zusammenhang, Herr Dr. Vesper und
meine Damen und Herren von der Fraktion DIE
GRUNEN, mu8 noch ein heikles und emstes Thema
angesprochen werden, das bei vielen Leuten immer
etwas auslost; aber die bei uns lebenden und arbeiten-
den suslindischen Einwohner haben es verdient, nicht
fir die Taten von Auslindem in Haftung genommen
za werden, die hier ihr kriminelles Unwesen treiben,
die unser aller Bemihen, keine Auslinderfeindlichkeit
aufkommen zu lassen, schamlos ausnutzen und prak-
tisch ihre kriminellen Handlungen unter einer Schutz-
glocke vollziehea.

Hier ist es meine Auffassung, daB wir unseren aus-
lindischen Birgern mehr helfen, wenn diese Machen-
schaften einiger weniger klar und deutlich von der
Politik angesprochen werden. Jedem Polizeibeamten
in jedem Revier ist bewuBt, daB er nicht dariiber
reden darf, weil es die Auslinderfeindlichkeit beleben
kdnnte. Dummes Zeug, kann ich hier nur sagen!

{Zustimmung bei der CDU)
Schauen Sie sich die Zahlen vor Ort ecinmal an, was

da passiert! Wir sollten sagen: Das ist nicht richtig,
das kann nicht so weitergehen, deshalb hat die Polizei
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es auch verdient, unsere Unterstitzung zu bekommen,
damit diese Machenschaften aufhoren.

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

Meine Damen und Herren! Die Politik muB deutliche
Zeichen setzen und auch den Mut haben, kriminelle
Taten von hier lebenden Auslindern und Asylbewer-
bern anzusprechen und diesen Personenkreis deutlich
gegen alle friedfertig hier Lebenden abzugrenzen.

Wir wollen die Polizei, Herr Kollege Frechen, auf
diesem schweren Weg nicht allein lassen. Wir werden
deshalb zum Nachtragshaushalt zwei Antrige stellen,
die ich hiermit schon ankiindige. Wir wollen die
Wiederbesetzungssperre der Polizet aufgehoben ha-
ben. Dazu geh6rt auch, daBl der Phasenverschiebungs-
beschiufl beseitigt werden mufl, Wir sind uns bewubt,
daB neue Stellen nicht zu finanzieren sind. Aber diese
beiden MaBnahmen wiirden vieles 16sen, was uns bei
der Polizei belastet und was sie einengt.

Ich komme zum Ende, Herr Prisident. - Deshalb,
glaube ich, miissen wir noch einmal zusammenfassend
folgendes festhalten: Ich will einmal das Bild gebrau-
chen, das Land Nordrhein-Westfalen ist ein Fesselbal-
lon, bei dem langsam das Gas entweicht und der nur
oben zu halten ist, wenn wir jede Menge Ballast
abwerfen

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Zum
Beispiel diese Rede!)

und die Halteseile verankem und schiitzen konnen.
Insofern, meine Damen und Herren, miiite unser
Bemilhen sein, das zu erreichen. Wir werden der
Uberweisung an den AusschuB zustimmen. - Ich
danke Thnen.,

(Beifatl bei F.D.P. und CDU)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Dr. Busch fiir die Fraktion DIE GRUNEN das Wort.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich méchte noch kurz einige Sitze zum Hin-

tergrund des hier vorgelegten Nachtragshaushalts
sagen. Zunichst einmal wird ja hier nur nachvoll-
zogen, was auf Bundesebene vollzogen wurde. Das
heifit, hier brauchen wir nicht mehr die Schlachten
von vorgestern zu fithren, Herr Schauerte, sondem
wir miissen das nachvollziehen, und Streiten lohnt
sich nicht.

(Abgeordneter Schaverte [CDU]: Nur die
Halfte!)

In der Tat mu8 ich aber sagen, eigentlich ist die
Belastung doch erstaunlich gering. Wenn wir uns
einmal die Diskussionslage vor einem halben Jahr vor
Augen halten und dann sehen, was tatsiichlich an
Mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben im Landes-
haushalt angekommen ist, kann man nur sagen: Das
ist erstaunlich gering. BEs driingt sich geradezu der
Verdacht auf, daB das nur dadurch méglich war, daB
die Solidaritit mit Ostdeutschland darunter gelitten
hat. Das Ganze jetzt sozusagen als Konjunkturpro-
gramm, also als "prozyklische" - Sie meinten wahr-
scheinlich antizyklische - Mafnahme zu verkaufen,
erscheint mir doch ein biBchen iibertrieben.

Zweitens: Wir haben ja hier zum "Unsolidarpakt”
bereits eine Debatte gefiihrt. Es ist schon bezeichnend
- ich muB in dem Zusammenhang einfach noch einmal
zitieren -, was uns Herr Minister SchleuBer am
25. Mirz 1993 - das ist jetzt gerade zwei Monate

her - vorgetragen hat:

Nur zu den GRUNEN hin sage ich noch einmal:
Es gibt keine Kiirzungen beim Arbeitslosengeld
und bei der Arbeitslosenhilfe, Sie wissen das. Es
gibt keine Kirzung bei der Sozialhilfe. Die
Rahmenbedingungen sind geklirt. Das gibt fiir
die Birgerinnen und Biirger in unserem Lande
Sicherheit.

Jetzt kann man fast sagen, da war die Tinte noch
nicht trocken, und es wurde schon iiber die weiteren
Sozialkiirzungen gesprochen. Heute steht in der Zei-
tung - ich zitiere -

Waigel unterstrich nach Informationen aus dem
Kreis der Koalition, daB auch alle Kiirzungen
wieder auf die Tagesordnung gesetzt wiirden, die
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wegen des Widerstands der SPD aus dem Fode-
ralen Konsolidierungsprogramm ausgeklammert
worden waren. Dazu zihlen Kirzungen beim
Arbeitslosengeld und bei der Arbeitslosenhilfe um
3 Prozentpunkte, beim Erziehungsgeld, bei der
Mutterschaftspauschale ... Weiter gestrichen wer-
den soll auch noch die Ausbildungsférderung und
beim Wohngeld.

Das ist die Realitit. Sie wulliten das gensu. Als Sie
vor zwel Monaten gesagt haben, es gibt keine Kiir-
zungen bei der Sozialhilfe, kannten Sie die Verein-
barung der Ministerprisidenten, daB die Sozalhilfe
entsprechend den bis dahin gelienden Vorschriften
nicht angepaBt wird. Sie wissen, daB wir eine reale
Kiirzung bei der Sozialhilfe haben. Wir finden das
unverantwortlich. Sie haben sich offensichtlich Gber
den Tisch ziehen lassen, wie beim Asyl s0 beim
"Unsolidarpakt”. Die weiteren Himmer kommen ja
schon.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Vesper
[GRUNE])

Ich darf Thnen aus der Presseinformation des DGB
von heute vorlesen: "Weder Nordrhein-Westfalen
noch irgendein anderes sozialdemokratisch regiertes
Land darf einer Regelung zustimmen, die den sozialen
Frieden in der Bundesrepublik gefihrdet.” Gemeint ist
der Blim-Vorschlag zur Finanzierung der Pflegever-
sicherung liber Karenztage. Auch hier die berechtigte
Sorge, daB das SPD-regierte Land Nordrhein-West-
falen solchen unsolidarischen Vereinbarungen zu-
stimmt. Das ist der Hintergrund dieses hier vorliegen-
den Nachtragshaushalts.

Herr Walsken, Sie haben gesagt, daB es in den wich-
tigen Bereichen keine Kiirzungen gibt. 855 Millio-
nen DM pro Jahr fiir den StraBenneubau - wir sagen
das immer wieder - sind aus Threr Sicht offenbar ein
so zentraler Bereich - es geht nur um StraBSenneubau,
nicht Strafienunterhaltung und andere MaBnahmen in
diesem Zusammenhang -, dafi Sie keine Kiirzungen
im Nachtragshaushalt vorsehen, obwohl die finanzielle
Lage sehr kritisch ist.

Ich will unsere Anderungsvorschlige jetzt micht im
einzelnen ausbreiten. Dazu werden wir noch ausrei-
chend Gelegenheit haben. Klar ist doch: Beim Stra-

Benneubau geht es nicht um Pfennigbetrige, da geht
es auch nicht um Millionenbetrige, sondern es geht
um 855 Millionen DM pro Jahr. Ich glaube, da miis-
sen wir ran. Daran fiihrt iberhaupt kein Weg vorbei.

Jetzt komme ich zu meinem Hauptpunkt. Herr Wals-
ken, Sie haben gesagt: die grofte Einsparaktion seit
langem, eine halbe Milliarde Einsparvolumen. Ich
sage IThnen, dieser Nachtragshaushalt ist ein einziger
Bluff. Der bringt nimlich Gberhaupt nichts. Dieser
Nachtrag, so wie er hier vorliegt, bringt iiberhaupt
nichts. Er ist rechtlich unwirksam. Das liegt einfach
daran, daB die kw-Vermerke an Bedingungen ge-
kniipft sind. Sie miissen erst spater realisiert werden.

Ich gehe einmal im einzelnen vor. Sie sagen in der
Begriindung zum Nachtragshaushalt - ich ztiere -:

AuBerdem miissen die haushaltsmiBligen Voraus-
setzungen fir die Umsetzung der Ergebnisse der
Crganisationsuntersuchungen geschaffen werden,
um den mittelfristig angestrebten Stellenabbau
und die Begrenzung des Zuwachses bei den
Personalausgaben sicherzustellen.

Das ist Thre Zielsetzung. Jetzt ist natiirlich zunachst
zu fragen: Konnen Ergebnisse von Organisations-
untersuchungen, also von Dritten, iberhaupt fir uns
als Haushaltsgesetzgeber maBgeblich sein? Kann man
die automatisch umsetzen, oder ist es nicht notwen-
dig, dafi die im Eandtag diskutiert werden? Ich wiirde
meinen, daB der Landtag eigentlich das geeignete
Gremium ist, um das politisch abzusichern. Das ist
aber nicht vorgesehen. Vielmehr sollen die Ergebnisse
der Organisationsuntersuchungen mafgeblich sein.
Damit habe ich erhebliche Probleme - aber gut, dar-
iber konnte wan ja noch reden.

Nur, der nichste Punkt ist: Wo sind denn eigentlich
die Ergebnisse der Organisationsuntersuchungen? Ich
darf einmal aus dem Nachtragshaushalt vorlesen. Bei
Kapitel 04 020, Seite 15 f., heiBt es:

Soweit das externe Gutachten zu dem Ergebnis
kommen solite, daf die zu Ziffern 3 bis 5 ausge-
brachten kw-Vermerke zu realisieren sind, wer-

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

12274

Pl tokoll 11/9 .05.1993

(Dr. Busch [Diisseldorf] [GRUNE])

"Soweit das externe Gutachten zz dem Ergebnis
kommen sollte"!

Ich gebe Thnen noch ¢in anderes Beispiel. Seite 75:

Eine Realisierung erfolgt nur, wenn ein Pilotpro-
jekt der Riickverlagerung von Beihilfe- und Bezii-
geverfahren ergibt, dal die dezentrale Bearbeitung
der Beihilfe und des Beziigeverfahrens durch die
personalaktenfilhrenden Stellen effektiver und
okonomischer ist als die zentrale Bearbeitung.

Mit anderen Worten: Sie wissen das also noch gar
nicht. Sie haben es nur einfach so hereingeschrieben,
aber wenn sich herausstellen solite, da8 das nicht so
i1st, dann lassen Sie es wieder unter den Tisch fallen.
Rechtlich wirksam ist es so ohnehin nicht, weil es
nach Haushaltsgesetz keinen bedingten kw-Vermerk
gibt. Entweder es ist ein kw-Vermerk, oder es ist
kein kw-Vermerk.

(Richtig! und Beifall bei den GRUNEN)

Mit anderen Worten: Statt zu warten, bis Sie sich
dariiber klar sind, was Sie eigentlich wirklich machen
wollen, und dann einen Haushalt vorzulegen, muten
Sie uns zu, einen Haushalt zu verabschieden, der
iberhaupt keine Relevanz hat. Sie wissen iiberhaupt
noch nicht, was Sie wollen. Ja, Sie wissen noch nicht
einmal, was sinnvell ist. Aber trotzdem wollen Sie
mit dem jetzt vorgelegten Haushaltsentwurf und den
Einsparvorschligen natirlich Eindruck schinden.

Ich glaube, das fihrt nicht allzu weit. Das miiBte in
kommenden Haushalten - und das miissen wir dann
beschlieBen - Gberhaupt erst einmal umgesetzt wer-
den, und zwar durch unbedingte Haushaltsvermerke,
nicht durch bedingte Haushaltsvermerke, fir die es
gar keine rechtliche Grundlage gibt, sondern durch
unbedingte, giltige Haushaltsvermerke.

Der niichste Punkt: Sie sind iberhaupt noch nicht in
der Lage, die Einsparungen zu spezifizieren. Ihr
Personalabbauprogramm ist nicht etatreif. Ich ztiere
Seite 33 des Nachtragshaushaltsentwurfs:

Die Spezifizierung hinsichtlich der Besoldungs-,
Vergitungs- und Lohngruppen wird in dem der
Terminierung der kw-Vermerke vorangehenden
Haushalt vorgenommen.

Mit anderen Worten: Jetzt wissen Sie noch gar nicht,
wo Sie sparen wollen, ob unten, ob oben. Es bleibt
einer Konkretisierung in einem spéteren Haushalt, den
wir dann beschlieBen miissen, vorbehalten.

Nur: Woriiber beschlieBen wir dann heute, wenn das
sowieso einem spiteren Haushalt vorbehalten
bleibt? - Ich kapiere das wirklick nicht. Ich habe das
Gefiihi, Herr SchleuBer: In Threr Haushaltsabteilung
ist einiges durcheinander. Sonst hiitte Thnen doch
jemand sagen miissen, dal man so haushaltsrechtlich
nicht vorgehen kann,

Ich zifiere einmal § 17 Abs. 5 der Landeshaushalts-
ordnung, der verlangt, daB Planstellen nach Besol-
dungsgruppen und Amitsbezeichnungen ausgebracht
werden. Vermerke, die diese Planstellen "kw" stellen
wollen, miissen natiirlich genauso spezifiziert werden.
Alles andere ist Unsinn, haushaltsrechtlicher Miill,
wenn ich das einmal so sagen darf.

Aber ich mdchte mit etwas Positivem abschliefen.
Wir respektieren, daB die Mittel fiir die rationelle
Energienutzung im Nachtragshaushalt deutlich aufge-
stockt werden, Wenn der Wirtschaftsminister auch
noch die entsprechenden Richtlinien verabschieden
konnte, dann besteht begriindete Hoffnung, daB die
Mittel schnell bei den Antragstellem ankommen. - Ich
bedanke mich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank. - Fiir die Fraktion
der CDU erteile ich Herrn Abgeordneten Bensmann
das Wort.

Abgeordneter Bensmann” (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr Kolle-
ge Walsken, Sie haben eben zu Recht einige Aussagen
zum Thema "Perscnal” angemuhnt. Wir haben eine
Arbeitsteilung; ich Gbernehme diesen Teil fir meine
Fraktion.
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Was die gesamite Finanzsituation des Landes angeht -
das, denke ich, muB ich hier nicht wiederholen. Nur
eine Feststellung: Wir stehen an einem Punkt, an dem
die finanziellen Herausforderungen so groB sind, wie
sie in der Geschichte der Republik, auch hier in
Nordrhein-Westfalen, nie waren. Da sind wir einer
Meinung.

Das Gebot der Stunde heifit nicht nur sparen, son-
dern, wie Sie es auch in dem Kalenberg-Gutachten
iberschrieben haben: Neu Gestalten, “Modernisieren
der Verwaltung"”.

Wenn wir, und das ist wohl auch unstreitig, im Be-
reich des Personalumfangs des Landes - das sind
340 000 Bedienstete - in der miichsten Zeit nicht dra-
stische Einsparungen vornehmen - Stichwort: Pen-
sionslasten - , werden wir in Zukunft noch weniger
als heute die Chance haben, mit Geld Politik zu ge-
stalten, was Sie ja als Sprecher der SPD-Fraktion
soeben deutlich moniert haben.

Ich hitte von Thnen, Herr Finanzminister, in einer
solchen Stunde ecigentlich ein paar grundsatzliche
Ausflhrungen zu grundsitzlichen Fragestellungen
erwartet, die wir im Haushalts- und Finanzausschuf
schon einmal angesprochen haben, nimlich zu den
Fragen: Was erwartet der Biirger an Dienstleistungen
vom Staat? Was muB die Sffentliche Hand iiberhaupt
vorhalten? Ist das - innere Verwaltung, Finanzver-
waltung - eine hoheitliche Aufgabe? Wenn ja, dann
miissen wir sie wahmehmen. Oder ist es keine hoheit-
liche Aufgabe? Dann sind andere Wege, insbesondere
die Privatisierung, zu untersuchen.

Im Bereich des Dienstleistungsangebotes - auch diese
Frage haben Sie nicht beantwortet, Herr Mini-
ster - miiBten wir den Biirgern deutlich sagen, ob wir
das alles noch bezahlen kénnen und welche neuen,
zeitgemillen Formen des EDV-Einsatzes analog zur
Privatwirtschaft in der ffentlichen Verwaltung umzu-
setzen sind.

Und auch dies ist sicherlich ein heiBes Eisen: Ist im
Rahmen des &ffentlichen Dienstrechtes eine Moderni-
sierung der Verwaltung, wie Sie sie jetzt einfordern,
Uberhaupt machbar?

Ich michte nur einmal das Beispiel "Finanzverwal-
tung” nennen. Wir bilden jedes Jahr fiir teures Geld
600 hochqualifizierte Beamte aus. Wir waren mit dem
Ausschuff in Nordkirchen. Im letzten Jahr sind 350
von denen weggegangen, und nicht die schlechtesten.
Da muf man doch fragen: Warum gehen sie? Ist der
Sffentliche Dienst, ist das offentliche Dienstrecht
uberhaupt noch geeignet, die qualifizierten Mitarbei-
ter, die wir in der Finanzverwsltung brauchen, an uns
zu binden?

Herr Finanzminister, die Untersuchungsergebnisse,
die jetzt vorliegen - ein hoher Stapel, kaum lesbar -,
schaffen die Voraussetzungen, um die Fragen, die ich
eben gestellt habe, zu beantworten.

Ich michte an dieser Stelle auch im Namen des ge-
samten Personalausschusses der Arbeitsgruppe *Auf-
gabenkritik™ und Herrn Kalenberg Dank fiir die Vor-
arbeiten sagen.

Doch, Herr Finanzminister, was haben Sie daraus
gemacht? Ich erinnere an die Haushaltsberatungen
1993. Da hsben wir als CDU-Fraktion den Antrag
gestellt, 7 000 Stellen schon einmal kw zu stellen.
Das haben Sie abgelehnt, weil Sie im Kabinett dafiir
keine Mehrheit gefunden haben. Jetzt wollen Sie uns
mit dem Nachtragshaushalt weismachen, daf Sie diese
Gutachten umsetzen. Die Uberschrift "Modernisie-
rung der Verwaltung® ist eine Mogelpackung.

Ich mdchte das anhand einiger Zahlen deutlich ma-
chen. Im Haushalt ist keine einzige Stellenreduzie-
rung. Die kw-Vermerke bezichen sich auf die einfach-
sten Dienste; Kollege Wickel von der F.D.P. hat das
gerade gesagt. Reinigungsdienste: 737. Frau Ridder-
Melchers, das sind meistens Frauen; Sie sollten ein-
mal hinhdren, was da in der nichsten Zeit geschieht.
Andere Dienste, unbefristet: 484. Und was die Um-
setzang angeht: Ab 1994 400 Stellen, ab 1995
900 Stellen und nach 1996 3 100 Stellen; insgesamt
our 5 700 Stellen.

Der zweite entscheidende Punkt, der such in allen
Gutachten steht, - das wurde eben von dem Kollegen
Dr. Busch deutlich gemacht -, ist die Umsetzung der
Gutachten, Sie geschieht nur teilweise. Auch hier nur
zwei Beispicle! Den Vorschlag auf Streichung von
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176 Stellen im Bereich der Neuordnung des Landes-
rechnungshofs iibernehmen Sie. Aber wie das organi-
siert wird, sagen Sie nicht. Der Prasident des Landes-
rechnungshofs hat das gestern {ibrigens deutlich mo-
niert.

Im Bereich des Landesamtes fiir Besoldung schlagt
Kienbaum vor, 581 Stellen zu streichen und eine
Untersuchung durchzufiihren, wie in Zukunft der
Bereich "Beihilfe” organisiert werden soll. Dies wol-
len Sie frilhestens im Jahr 2000 umsetzen. Da frage
ich mich, wie Sie liberhaupt auf die Einsparung von
500 Millionen DM in diesem Jahr kommen. Wer hat
Thnen das ausgerechnet, Herr Walsken? Das ist mir
absolut unverstandlich.

Dann mdchte ich noch eine Feststellung machen, auch
wenn der Arbeitsminister jetzt nicht da ist. Im Be-
reich der Untersuchung der Versorgungsverwaltung
hat es 1 100 Einwiinde gegeben. 1 100 Einwinde,
meine Damen und Herren; es gibt 3 000 Mitarbeiter.
Es gab vier einstweilige Anordnungen vor Gericht,
alle abgeschmettert! Der Vorschlag ist: 800 Bedien-
stete sollen eingespart werden. Ich frage mich, warum
es eigentlich solche Einwéinde gibt, Herr Finanzmini-
ster. Wenn man zu dem Vorschlag kommt, hier ein-
zusparen, frage ich mich, warum man damit nicht
frither begonnen hat.

(Zuruf des Ministers SchieuBer)

- Ja, natiirlich. Als "Steinbruch"™ hat der frihere
Arbeitsminister die Versorgungsverwaltung in der
Vergangenheit benutzt, und dem haben Sie sogar
Zugestimmt.

Die Mitarbeiter sind jetzt zu Recht saver. DaB sie
sich von Externen sagen lassen miissen, wi¢ ihre
Verwaltung organisiert wird, empfinden sie natiirlich
als wenig hilfreich und nicht als Unterstiitzung ihrer
Arbeit.

ich méchte fir die CDU-Landtagsfraktion zum Be-
reich "Personal” abschliefend folgendes feststellen.
Wie bei der Verabschiedung des Haushalts 1993 sind
auch heute noch die Schwerpunkte "Ausbildung der
Kinder” und "innere Sicherheit, Polizei". Herr Fre-
chen, Sie haben vielleicht nachher Gelegenheit, Thren
Wortbruch, was die Umsetzung Threr Vorschlige, die

Sie fir den Nachtragshaushalt avisiert haben, angeht,
dem Plenum mitzuteilen. Wir werden auch ja sagen
bei der Umsetzung des Asylkompromisses. Aber wir
stellen genauso fest, - -

(Minister SchlenBer: Bei den Ausgaben stimmt
das alles bei Thnen!)

- Nein, wir haben doch ¢inen Vorschlag gemacht, wie
wir den Haushalt decken wollen. Das hat Herr Schau-
erte eben doch in aller Ausfiihrlichkeit ebenso wie bei
den Haushaltsberatungen 1993 klargemacht.

(Minister SchleuBer: Was davon zu halten ist,
habe ich wiederholt dargelegt!)

- Wir haben jetzt doch nicht gesagt, da wir neue
Stellen fordem, sondern, Herr Minister - Entschuldi-
gung, ich weil, daB meine Redezeit zu Ende ist; nur
noch drei Sétze -, wir haben nur gesagt: Das sind
weiterhin unsere Schwerpunkte.

Und jetzt horen Sie gut zu, was ich Thnen sage: Ab-
bau der Ministerialverwaltung. Hier wolien wir eine
drastische Schlankheitskur hin zu einem schlanken
Staat, und wir wollen eine unverziigliche Umsetzung
aller Gutachten - im Ausschufl und hier -, die Auf-
hebung des "Rasenmihers” Wiederbesetzungssperre
- daran haben wir ja wieder heramgedreht; die Halfte
ist schon ausgenommen - und die Uberpriifung aller
staatlichen Aufgaben, wozu auch das oGffentliche
Dienstrecht geh&rt, Herr Minister. Ich denke, die
Stunde ist gekommen, auch dariber einmal intensiv
nachzudenken. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. Fiir
die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abgeordneten
Frechen das Wort.

Abgeordneter Frechen (SPD): Frau Priisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Von den
Veriretern der Opposition sind ja nachdenkliche und
inhaltsschwere Worte zur gegenwiirtigen wirtschaftli-
chen Situation vorgetragen worden. Wir werden das
nicht nur bei der Beratung des Nachtragshaushalts,
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sondern insbesondere bei der Beratung des Haushalts
1994 zu beriicksichtigen haben.

Ich hoffe, Herr Kollege Bensmann - Thr Copilot
Schauerte ist leider nicht mehr da -, daf es dann
etwas seridser zugehen wird als bei dieser, ich darf es
wirklich sagen, durchsichtigen und schlichtgemiitigen
Argumentation des Kollegen. Wenn er mit Recht auf
die sikulare Entwicklung hinweist, die wir im Augen-
blick durchleben, und dann darauf verweist, daf man
das Nordrhein-Westfalen-Fest absagen kann, dann
bewegt er sich in Relationen, die finanzpolitisch
einfach nicht mehr serids sind. Sie sollten Ihren gro-
fien Worten auch entsprechende Taten folgen lassen
und verniinftige Vorschlige machen.

Ich will jetzt nicht im einzelnen darauf eingehen, was
eigentlick der Sinn des Nachtragshaushalts ist. Ich
wiirde im wesentlichen das wiederholen, was Herr
Kollege Walsken und vorher schon der Finanzminister
gesagt haben. Es geht imn wesentlichen nur darum, die
Vereinbarungen umzusetzen, die uns sus dem Solidar-
pakt erwachsen, und es geht darum, in ersten Schrit-
ten das umzusetzen, was Kalenberg, der Arbeitsstab
"Aufgabenkritik”, an ersten Ergebnissen vorgelegt
hat.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege!

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Nein, herzli-
chen Dank. Ich ahne, was Sie fragen wol-
len.)

- Ich wollte fragen, ob Sie eine Zwischenfrage zulas-
sen. Aber Sie haben nein gesagt. Okay,

Abgeordneter Frechen (SPD): Nein, das stdrt mich,
und der Fragesteller ist auch nicht aus diesem Bereich
und insofern kaum sachverstindig.

(Heiterkeit)

Ich darf also darauf hinweisen, daB das die beiden
tragenden Elemente sind. Dazu kamen natiirlich noch
einige Punkte, die unabweisbar waren, die der Fi-
nanzminister genannt hat. Wenn man dann aber ange-
sichts einer guten Einschitzung der voraussichtlichen

Einnahmen sicht, daf die rezessiven Eracheinungen,
die andere Linderhanshalte und den Bund insbesonde-
re bisher schon gravierend getroffen haben, bei uns
keinerlei negative Auswirkungen zeigen, wir lediglich
den Betrag cum grano salis, der uns aus dem Solidar-
pakt erwachsen ist, jetzt Giber die Nettoneuverschul-
dung finanzieren missen und wir damit auf eine
Nettoneuverschuldungsquote von 4,4 % kommen,
wihrend der Bund trotz groBer Worte auf 7,3 %
kommt, dann meine ich, daB man nicht den Splitter
im Auge der Landesregierung suchen sollte, wihrend
man wirklich mit groBen Balken in der eigenen Partei
und der Koalition in Bonn zu tun hat.

Ich stimme Thnen zu, Herr Bensmann, daB wir die
kiinftigen Herausforderungen im Haushalt 1994 ge-
meinsam angehen miissen. Ich sagte das eben bereits.

Dazu gehdrt selbstverstandlich, daB die Organisations-
untersuchungen, die jetzt begonnen worden sind,
fortgesetzt werden. Da haben Sie uns voll auf Threr
Seite. Nur, wir diirfen uns nichts vormachen., Zu-
niichst haben wir ein anvisiertes Stellenvolumen, das
nicht im pachsten Jahr voll umsetzbar ist. Das ist das
Wesen von kw-Stellen, daB sie nicht sofort umzuset-
zen sind. Ich kann mir auch nicht vorstellen, daB die
GRUNEN Entlassungen vornehmen wollen, Herr
Kollege Busch, sondern wir miissen schon darauf
warten, dafl Positionen durch Fluktuation frei werden.

Aber wir haben einen ersten Ansatz von 5 700 Stel-
len, und weitere 1 000 werden ja aus dem Geschifts-
bereich Bauen und Wohnen im niichsten Jahr folgen.
Das haben wir uns als ersten Schritt vorgenommen,
dem weitere Schritte folgen miissen. Wenn sich das
aber personalkostenmifiig darstellen soll, meine sehr
verchrten Damen und Herren, dann kommen wir
nicht daran vorbei, auch andere Bereiche zu unter-
suchen. Das sind die Bereiche, die Sie eben wieder
ausgabenwirksam fiir die Zukunft als Thre Priorititen
genannt haben,

Wir sollten doch einmal untersuchen, welche Bereiche
eigentlich besonders hohe Personalkosten beanspru-
chen. Ich sage das nur einmal.

(Zuruf des Abgeordneten Bensmann [CDU])
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Das sind die Schulen, das sind die Hochschulen, das
ist die Polizei, das ist das Gerichtswesen. Ich sage
nicht, daB wir da weitere Einsparungen vomehmen
miissen, ich sage nur: Wir diirfen uns nicht in der
falschen Sicherheit wiegen zu glauben, da8 wir - was
notwendig ist - durch Abbau von Mehrfachzustindig-
keiten, von Doppelarbeit, durch Verkiirzung von
Verfahrenswegen - alles wichtig! -, durch das Lichten
des Dickichts der vielen Institutionen - da sind wir
einer Meinung -, die sich zwischen den Gemeinden
auf der unteren Stufe und den Ministerien auf der
oberen Stufe zwischenzeitlich angesiedelt haben, Ein-
sparungseffekte erzielen werden - unter dem Aspekt
will ich es zunachst einmal hier behandeln; es gibt
andere Aspekte, selbstverstindlich -, die 8o hoch sind,
daB wir das alles ausgleichen kdnnen, was wir an
Mindereinnahmen aufgrund der besonderen Belastun-
gen, die auf uns zukommen, und aufgrund der zu-
rickgehenden Komnjunktur, die wohl einige Jahre
anhalten wird, haben werden.

{Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

Zum Bereich der Polizei will ich gar nicht kneifen.
Kollege Wickel hat das angesprochen; Sie sprachen es
mit einem Schlenker auch an, Herr Kollege Bens-
mann, allerdings unterhalb lhres sonstigen Niveaus,
Sie sprachen von Wortbruch. Ich wiederhole hier und
heute, daB ich mich dafiir einsetze, daB die Nach-
schliisselung im mittleren Dienst der Polizei bald-
mbglichst geschieht und daB wir in diese Nachtrags-
beratungen das mit einbringen werden. Wir haben als
SPD-Fraktion einen diesbeziiglichen BeschluB gefafit
- bereits im November vergangenen Jahres - und
haben ihn vor kurzem noch einmal bekriftigt.

Nur, Herr Kollege Bensmann, bitte ich um Verstand-
nis, da ich bei Thnen eigentlich voraussetzen darf,
daB Sie die Gewsltenteilung kennen. Der Finanzmini-
ster ist nicht an einen Fraktionsbeschluf der SPD-
Landtagsfraktion gebunden. Er braucht das also nicht
in seinen Gesetzentwurf aufzunehmen.

I[ch sage aber, und der Finanzminister rechnet schon
damit, vermute ich - -

(Minister SchleuBer: Nein, damit rechne ich
iiberhaupt nicht!)

Dann darf ich den Finanzminister mit der Mitteilung
iberraschen, daB die SPD-Fraktion erwiigt, hier
Nachschliisselungen im Rahmen des Nachtragshaus-
halts vorzuschlagen. Herr Finanzminister, wir erwar-
ten, dal Sie uns in Abstimmung mit dem Innenmini-
ster den versprochenen Plan vorlegen, in dem die
einzelnen Schritte struktureller Verbesserungea fiir die
Polizei einschiieBlich der Nachschliisselung enthalten
sind.

{Zustimmung bei der SPD)

Ich glaube, daff ich hier fiir die Kolleginnen und
Kollegen der SPD-Landtagsfraktion spreche, daf wir
nach wie vor zu unserem Wort stehen, die Situation
der Polizei Schritt fiir Schritt zu verbessern.

(Zuruf des Abgeordneten Bensmann [CDU])

- Sic gestatten, Herr Kollege, daf ich das so aus-
driicke, wie ich es sehe. - Wir wollen bei der Polizei
nachschlisseln.

Insofern werden wir auch mit Interesse die Vorschla-
ge der F.D.P. und gegebenenfalls auch der CDU
entgegennchmen. Was mdglich ist, ist fir denjenigen,
der in der Verantwortung steht, natlirlich etwas
schwieriger zu entscheiden. Sie knnen leicht fordern.

(Beifall bei der SPD)

Das, was Sie bisher hier gesagt haben, Herr Kollege
Bensmann, waren Ausgabenwiinsche, die Sie postu-
liert haben, allerdings nach Priorititen gegliedert.
Weder Sie noch der Kollege Schauerte haben aber
Vorschlige gemacht, wie denn die Deckungsliicke,
die in den kommenden Jahren auf uns zukommen
wird, nur ansatzweise geschlossen werden kann. Bis
auf den Verkauf dubioser Grundstiicke, Thre proble-
matische Haltung zur WestLB und der Absage des
Sommerfestes haben wir hier heute in dicsem Hause
keine vemiinftigen Deckungsvorschlige gehort.

Ich nehme an, Sie sparen das Pulver fir die Haus-
haltsberatungen, fiir die Beratung des Nachtragshaus-
halts auf. Wir warten mit Interesse suf Thre staats-
tragenden Vorschlige. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)
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Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. -
Fiir die Landesregierung erteile ich Herrn Finanzmi-
nister SchleuBler das Wort.

Finanzminister SchleuBer: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Ich habe ja Verstindnis dafir,
Herr Kollege Bensmann, dafi der Kollege Schauerte
nicht hier sein kann, aber ich bin auch davon dber-
zeugt, daB Sie vieles dibermitteln konnen, was hier im
Grundsitzlichen gesagt worden ist, weil ich davon
ausgehe, dafi Sie eng miteinander kooperieren. Darum
sage ich: Die CDU geht insoweit von richtigen Vor-
aussetzungen aus, als sie sagt, dafl die wirtschaftliche
Lage noch nie in der Republik so ernst war, wie sie
zur Zeit ist, und Schmidt mufite bei wesentlich gerin-
geren Verschuldungsraten, bei wesentlich geringeren
Schwierigkeiten in der Wirtschaft gehen. Das kann
ich voll und ganz unterstreichen, das ist richtig so.

Ich unterstreiche sogar, daB er gesagt hat, wir miiften
uns um unseren Haushalt kiimmern und nicht nur um
den der anderen. Auch das ist richtig, das versuchen
wir. Nur, wir gehen nicht so weit zu sagen: Das, was
um uns herum geschieht, liBt uns unbeeindruckt, wir
leben sozusagen auf einer Insel. Das ist falsch, das
geht iberhaupt nicht. Wir sind eines von 16 Lindem
in der Bundesrepublik, in diesem Bundesstaat. Und da
gibt es so viele Abhingigkeiten voneinander, auch
von Bundesentscheidungen, da8 wir sehr genau sehen
milssen, was um uns herum geschieht. Das haben wir
getan, und darum habe ich gesagt: Angesichts der
Beispiele, die uns die anderen Lander bringen und die
uns der Bund zeigt, kann sich dieses Land sehen
lassen.

(Abgeordneter Frechen {SPD}: Sehr wahr!)

Es ist richtig: Der Haushalt steigt nicht mehr wie bei
der Einbringung um 3,5 %, sondern um 4,4 %. Aber
der Bundeshaushalt, der ja nach den gleichen Krite-
rien - Erschwernisse durch Solidarpakt und Finanzie-
rung der deutschen Einheit - organisiert ist, hat eine
Steigerung von 2,5 auf diber 7 %.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Hort, hort!)

Das sind doch Zahlen, die man zur Kenntnis nehmen
mufl. Die Argumente, die der Bund vorbringt, sind

die gleichen, die ich hier vorbringe. Wieso erkennen
Sie diese Argumente an, wenn sie in Bonn geduBert
werden? Warum sind sie nicht stichhaltig, wenn sie
hier genannt werden und wir noch zu wesentlich
besseren Ergebnissen kommen? Sicherlich, man hitte
beim Nachtrag Giben kdnnen. Wir machen das.

Aber was ich der CDU zum wiederholten Male sage,
wenn ich hore, daB die Linder bei den Solidarpakt-
verhandlungen den Bund i{iber den Tisch gezogen
haben: Das kann nur jemand sagen, der das, was der
Bund urspriinglich gefordert hat, fir die einzig mdgli-
che Wahrheit gehalten hat und nicht das, was reali-
stisch war. Von den 55,8 Milliarden DM - eine ge-
waltige Summe, die wir Jahr fiir Jahr in die Haushalte
der neuen Linder und Gemeinden hiniberbringen -,
tragen die Linder ein Volumen von etwa 16 Milliar-
den DM. Sie haben keine Refinanzierungsméoglichkei-
ten. Der Bund triigt den Rest, und er trigt natiirlich
auch die von ihm aufgemachten Schuldentdpfe Kredit-
abwicklungsfonds, Treuhandfonds; das ist richtig. Der
Bund kommt insgesamt auf eine Belastung von
51 Milliarden DM, die ich nicht bestreite,

Aber dann seien Sie doch einmal so ehrlich und so
korrekt und halten seine Refinanzierungen dagegen.
Sie wissen, daB wir schon im Juni 1991 das erste
Solidargesetz hatten - mit einem Solidarbeitrag, der
fir ein Jahr gegolten hat, aber auch mit einer Erho-
hung der Mineraldlsteuer, der Tabaksteuer, der Ver-
sicherungsteuer. Der Bund erhilt aus diesem Solidar-
gesetz nach wie vor Jahr fiir Jahr einen Betrag von
21 Milliarden DM.

{Abgeordneter Bensmann [CDU): Und der
Einkommensteveranteil?)

21 Milliarden DM durch das Solidargesetz Juni 1991!
Nur dem Bund zustehende Einnahmen aus Mineral-
Olsteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer von
21 Milliarden DM - die laufen durch, Herr Kollege
Bensmann.

(Abgeordneter Bensmann [CDU]: Ja, and 59,
die Sie gerade genannt haben, die er aufbrin-
gen mufit)

- Nicht immer so voreilig; héren Sie doch weiter
zu. - Bestandteil des Solidarpakts ist es ebenfalls, dah
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allein dem Bund ab 1. Januar 1995 30 Milliar-
den DM Solidarzuschlag zuflieBen. Wenn Sie diese
beiden Summen addieren, 21 Milliarden DM aus dem
Solidargesetz vom Juni 1991, 30 Milliarden DM
Solidarzuschlag ab 1. Januar 1995, dann wissen Sie,
wie hoch die tatsdchliche Belastung des Bundes ist.
Refinanzierung: 51 Milliarden DM. Diese Zahlen sind
unstreitig. Sie wissen, ich habe hiufiger Streit mit
dem Bundesfinanzminister Gber Zahlen gehabt; meine
haben sich als richtiger herausgestelit.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Nz, na! - Abge-
ordneter Frechen [SPD]: Das ist eine Frage der
Kompetenz!)

Das ist nun einmal 8o, wie auch heute morgen schon
einmal Zahlen unterschiedlich bewertet werden mufi-
ten.

(Abgeordneter Frechen [SPD}: Herr Schauerte
konnte Bundesfinanzminister werden! - Abge-
ordneter Hardt [CDU]: Dann miiBte er zehn
Jahre jiinger sein!)

Wie geht das pun mit der konjunkturellen Entwick-
lung weiter? - Morgen ist die Sitzung des Finanz-
planungsrates. Nun gibt mir heute der Kollege Schau-
erte den guten Ratschlag mit, ich machte berdcksichti-
gen, daB die wirtschaftliche Lage, Herr Kollege Bens-
mann, noch so ist, daB wir mit sehr vorsichtigen
Einschitzungen auf die vor uns liegende Zeit zugehen
miilten. Der Bundesfinanzminister hat fiir die morgi-
ge Sitzung des Finanzplanungsrates einen Push schon
im dritten Quartal 1993 vorhergesagt, ein steiles
Nach-oben-Gehen ab 1994, so daf er Gberhaupt kei-
nen Anlaf sicht, noch gewisse VorsichtsmaBnahmen
einzubauen, Das ist seine Vorlage fiir den Finanz-
planungsrat morgen.

Ich habe da andere Positionen; ich bin da niher bei
der Landtagsfraktion der CDU hier. So wie ich mich
nicht auf seine optimistischen Zahlen im November
cingelassen bhabe, was die Steuerschitzung anging,
sondern realistische Zahlen genommen habe, so werde
ich auch dieses Gesundreden von Wirtschaft nicht
umsetzen, sondern realistische Zahlen einsetzen.
Dann, glaube ich, kommen wir damit ein ganzes
Stick weiter.

Was mich drgert - das sage ich such -, sind Vorschla-
ge der CDU, wie denn eigentlich hiitte gespart wer-
den kinnen. Ein Grundstiick, das zur Zeit nicht ver-
kiiuflich ist und das, wenn Sie weiter so dariiber
reden, praktisch beim Zusehen an Wert verliert, ist
der eine Einsparungsvorschlag gewesen.

Wissen Sie, was ich ansonsten nur sehe? Ausgaben-
steigerungen, Herr Bensmann! Ausgabensteigerungen,
an denen Sie kriiftig beteiligt sind: Stellenbesetzungs-
sperre autheben, 180 Millionen DM zur Disposition.
Wir werden in diesen Plenartagen noch einen Antrag
der CDU beraten, in dem  stehen schlicht 10 000
Stellen zusitzlich im Lehrerbereich. Das finde ich
eine becindruckende Sparmafinahme, die Sie hier
vorschiagen; 1 Milliarde DM an Mehrausgaben allein
fiir einen einzigen Personalbereich!

Wenn man solide an Thre Vorschliige geht, guckt, was
realistisch ist, dann sind es die Ausgaben. Thre Aus-
gabenforderungen sind das einzig Realistische Ihrer
Haushaltspolitik. Das muf man so sagen und kann
man nicht anders sehen.

Zu den EinzelmaBnahmen will ich nichts sagen.

Was die Landesvertretung angeht: Wir haben uns
gemeinsarmn darum bemiiht, daS Bonn Bundeshaupt-
stadt bleiben soll. Wir waren nicht erfolgreich, haben
aber erreicht, daB der Bundesrst auf Dauer in Bonn
bleibt und, wenn ich den Kollegen Waigel richtig
verstehe, sinige Jahrzehnte auch noch der Bundestag.

(Zuruf der Abgeordneten Hieronymi [CDUT)
Wir sind daran interessiert, dal Nordrhein-Westfalen
in Bonn und am Regierungssitz verniinftig vertreien
wird, Wir halten das fiir gerechtfertigt.

Herr Kollege Wickel, es ist richtig, daB Sie sagen:
Das ist noch eben an uns vorbeigegangen, wir haben

ein Polster gehabt. Ich sage: Das war kein Polster,

das war Beriicksichtigung. Wenn man die wirtschaftli-
che Eatwicklung za Beginn des Jahres 1992 geschen
hat, durfte man nicht auf die optimistischen Zahlen
setzen, durfte man nicht noch Wachstumsraten be-
riicksichtigen, die in die Steuerschitzung November
eingeflossen sind, sondern man muBlte cher zu den
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Zahlen kommen, die damals von den Wirtschaftsfor-
schungsinstituten schon genannt worden sind. Das war

die Grundlage fiir unsere Steuereinnahmenschitzung -

eine realistischere.

Ich bin noch davon Gberzeugt - das werden Sie sehen,
wenn wir im Juli dem Haushalt 1994 im Kabinett
verabschiedet haben -, daf 1994 unsere mittelfristige
Finanzplanung - die korrigierte zweifellos - noch in
etwa stimmt. Nicht mehr stimmen kann sie 1995 und
Folgejahre, weil da neue Dinge hinzugekommen sind,
die bei den Schitzungen nicht vorausgesehen werden
konnten. Auch in Nordrhein-Westfalen wird es ab
1995 deftige Einbriiche geben. Ich hoffe nur, dafl
diese Einbriiche nicht ganz so hart sein werden wie in
den iibrigen Lindern und beim Bund. Ich glaube, ich
kann mit einigem Optimismus sagen, daf wir zwar
gebeutelt werden, das Beuteln der anderen aber um
einiges hirter sein wird.

Zur Zinsmarge - ob sie noch realistisch ist. Was wir
feststellen kdnnen und was wenigen Biirgern aufge-
gangen ist: Wir haben zur Zeit den seit Jahrzehnten
historisch niedrigsten Realzins. 6,5 % ist durchaus
eine Marge. Bei einer Preissteigerung von 4 % heifit
das 2,5 % Realzins. Ich glaube, daB wir dort nicht so
schnell eine Verinderung erfahren werden, so daf
auch dies kein optimistischer, sondern ein realistischer
Ansatz der Zinsen ist, der auch Bestand hat.

Dafl Organisationsuntersuchungen fortgesetzt werden
miissen, dariber gibt es keinen Streit. Ich habe immer
gesagt, daB das nur der Beginn war. Sie wissen, daf
als niichstes die Ministerien untersucht werden sol-
len - das Innenministerium, das Wissenschaftsministe-
rium und nicht zuletzt das Finanzministedium. Auch
das ist dann nicht das Ende, sondern danach muB es
Erginzningen geben.

Was mich immer wieder beeindruckt, ist, daB die
F.D.P. meint, 10 % sei die richtigere Zahl. Da kann
man sehr schnell nachrechnen: Das sind 34 000,
35 000 Stellen. Ich wiirde mich nicht dagegen weh-
ren, mufl allerdings sagen: 35 000 Stellen kann man
nicht aus einem Bereich schneiden, der insgesamt nur
5 000 Stellen groB ist.

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Nicht Ministe-

rien!)

Das heiBt: Man muf dabei auch die grofen Blocke
- den Schulbereich, den Hochschulbereich, den Poli-
zeibereich, den Justizbereich und such den Finanzbe-
reich - schen; denn diese finf Bereiche decken dber
90 % unseres Gesamtpersonals. Wenn man diese
auBen vor laBt, wird man nicht annihernd an die
10 % komunen, die Sie genannt haben.

Ich neine, Ihnen in einem Punkt widersprechen zu
miissen: Es ist eine ausgewogene Stellenstruktur. Ich
kann Thnen gern eine Liste geben, wieweit der Be-
amtenbereich, der hhere, der mittlere und der geho-
bene Dienst, betroffen ist. Er spiegelt die Struktur der
Landesverwaltung wider. Es ist richtig, daB mit den
Schreibkriiften und den Reinigungsdiensten vor allen
Dingen und zuerst die unteren Bereiche, Frauen,
betroffen sind. Ich bedauere das, aber wenn msn nach
Kriterien vorgeht, nach demen bestimmte Arbeiten
besser, kostengiinstiger erledigt werden kdnnen, gibt
es zu einer solchen Entscheidung keine Alternative.
Darum mufite sie getroffen werden.

Ich hoffe nicht, Herr Kollege Wickel, daB wir zu
einem Haushaltssicherungsgesetz kommen miissen.
Ich kann das aber nicht ausschlicBen. Man wird sich
ansehen, inwieweit der Bund zu Ergebnissen kommt,
die auch hier durchschlagen. Wean man 20 Milliar-
den DM cinsparen muf, ist das auch fiir den Bun-
deshaushalt kein Pappenspiel. Eine solche GroBen-
ordnung schligt mit Sicherheit nicht nur in Bonn,
sondern auch auf die Linder und Gemeinden durch.

Es wurde etwas zur organisierten Kriminalitat gesagt
und offensichtlich ein Widerspruch zwischen dem
Finanzminister - von mir aus auch der Landesregie-
rung - und der SPD-Fraktion festgestellt, soweit es
um die Polizei geht. Ich sage dazn nur: Was wir an
Anstrengungen der Landesregierung gerade im Be-
reich der Polizei im 93er Haushalt - beim Nachtrags-
haushalt handelt es sich ja nicht um etwas ganz Neu-
es, sondem um Zusitzliches - gemeinsam mit dem
Parlament erreicht haben, ist beeindruckend.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Richtig!)
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Im Nachtragshaushalt stehen fir den Einzelplan 03
auch noch 7 282 Hebungen, Herr Kollege. Das ist
ausschlieBlich fiir die Polizei.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Auf bundes-
gesetzliche Bestimmung!)

Es stehen zusitzlich 4 634 Stellenhebungen im Justiz-
bereich an - zusitzlich zu dem, was im Grundhaus-
halt 1993 schon steht. Ich bestreite nicht, daB das
durchgeschliisselt werden muf.

Die Nachtragshaushalte waren angelegt, Einsparungs-
maBnahmen umzusetzen. Aussage der Landesregie-
rung bei der Verabschiedung des 93er Haushalts war:
Der Nachtrag gilt der Umsetzung der Organisations-
untersuchungen, dem Abbau von 7 000 Stellen. Ob
mm jede Gelegenheit, in der sich das Parlament mit
Haushalten beschiiftigt, genutzt werden muB, Aus-
gaben zu erhdhen, dariiber werden wir reden miissen.
Wir werden das freundschaftlich mit der SPD-Frak-
tion, mit der CDU-Fraktion und sicherlich auch mit
der F.D.P.-Fraktion tun. Ob das mit den GRUNEN
immer so klappt, da habe ich, nachdem ich den Kolle-
gen Busch heute wieder gehdrt habe, meine Zweifel.

{Abgeordneter
Herr SchleuBer!)

Dr. Vesper [GRUNE]:  Och,

Aber vielleicht &ndert sich das ja noch.

(Abgeordneter Dr. Busch [Disseldorf} [GRU-
NE]: Bei Thnen klappt es erst recht nicht!)

Schénen Dank!

{Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minister. -
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schliefle dic Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfes an den Haushalts- und
FinanzausschuBl - federfihrend - und an die betrof-
fenen Ausschiisse zustimmen méchte, den bitte ich

um das Handzeichen. - Ist jemand dagegen? - Enthalt
sich jemand der Stimme? - Es ist einstimmig so be-
schiossen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Die Regionalbbrsen stiirken - Handelsverbund der
Makler der deutschen Wertpapierbirsen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/5402

Beschluflempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 11/5523

Ich eriffne die Beratung und darf dem Vorsitzenden
des Ausschusses fiir alle Fraktionen, wenn ich es
richtig verstanden habe, das Wort erteilen. Bitte
schén, Herr Kollege Dautzenberg.

Abgeordneter Dautzenherg (CDU): Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Ich mdchte auf den
Zwischenruf des Kollegen Vesper eingehen. Wenn die
Fraktion DIE GRUNEN bei der Sitzung anwesend
gewesen wire, wiire das wahrscheinlich auch mit
Ihnen einvernehmlich beschlossen worden.

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Der
Haushalts- und Finanzausschul bat mich, seinen
Vorsitzenden, gebeten, zu dem Thema zu sprechen.
Diesem Wunsche komme ich selbstverstindlich gerne
nach.

Mit Beginn der laufenden Wahlperiode ist die Zustin-
digkeit unter anderem fir Borsenangelegenheiten auf
den von mir geleiteten AusschuB Ubergegangen. Seit
dieser Zeit befassen wir, der Haushalts- und Finanz-
ausschuB, uns intensiv mit diesem Thema und beglei-
ten die Gesetzgebung des Bundes aus der Sicht Nord-
rhein-Westfalens.

Auch wenn das Landesparlament keinen unmittelbaren
Einflub auf die Entscheidungen hat, war und ist der
Haushalts- und Finanzausschufi der Auffassung, dafl

(€)

(D)
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